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CONCORRENCIA ne mo/zou/sGM-sEDP
Parceria Publico-Ps 55530 e
de UNIDADES EDLICACIDNAIS da DRE SAO MATEUS na cldade de SAO PAULO

Datado | o |0 Clausula Sugestdo / Opinido / Critica / Esclarecimento Resposta
As hipéteses de cabimento de de ilibri 6 estdo previstas na
Clausula 382 do Contrato, observados os termos da lei e da alocagdo de riscos prevista contratualmente.
Clausulas 6.5, | C1dUstlas 66,6.6.1 ¢ 6.6.2 da minuta do Contrato dispdem que: 6.6. A CONCESSIONARIA terd o prazo de até 12 (doze) meses, contados da DATA DE INICIO DAS OBRAS, para a conclusdo da ETAPA DE OBRAS da UNIDADE ESCOLAR PREEXISTENTE correspondente, nos termos do ANEXO Ill— CADERNO DE ENCARGOS DA|O processamento de eventual solicitagdo de dmico-fi observara o pr
661660152, | CONCESSIONARIA.O prazo de que trata a subcldusula 6.6 poderd ser estendido caso se comprove que o atraso ocorreu por solicitagdo do PODER CONCEDENTE para que houvesse a ipgio e/ou do fisico-financeiro das obras em virtude de adequagGes necessérias para a realocagdo dos|descrito na Cléusula 392 do Contrato, mediante solicitagdo de qualquer uma das partes interessadas e desde
25/07/2024 | 1 it do. | EPUCANDOS ou melhor adequagao ao calendario escolar. Caso seja necessdria uma extensio do prazo de que trata a subcldusula 6.6.1 superior a 6 (seis) meses, a CONCESSIONARIA terd direito a do equilibr omico-fi do CONTRATO. Em contrapartida, a Clausula 15.2 prevé o seguinte: O PODER| que atendidos os critérios e procedimentos previstos no Contrato de Concessio e na legislagdo aplicavel.
Contrato | CONCEDENTE devers disponibilizar 3 CONCESSIONARIA, nia DATA DA ORDEM DE INICIO a AREA DA CONCESSAO e os bens que ficaro sob a gestdo da CONCESSIONARIA necessirios ao desenvolvimento adequado do OBJETO, Diante das referidas disposicdes, entende-se que a eventual impossibilidade de infcio das obras por
falta de disponibilizagdo efetiva do local, constatada pela Concessionria quando emitida a Ordem de Inicio, teré o mesmo efeito da hipétese prevista na Cléusula 6.6.2, isto &, possil de reeq fi do Contrato. Esta correto 0 nosso entendimento? Caso negativo, favor esclarecer. |0 procedimento ocorre mediante apresentago de relatdrio técnico com descriggo dos eventos que deram
causa e seu impacto no equilibrio econdmico-financeiro. Por isso, somente com a anélise pormenorizada do
caso concreto serd possivel determinar a procedéncia, ou ndo, do pleito de reequilibrio econdmico-
financeiro.
De acordo com a Cléusula 33.4, itens “d” e “i", da minuta do Contrato: 34.4. Constituem, dentre outros, riscos de engenharia e operagao assumidos pela CONCESSIONARIA: d) identificagdo de vicios, defeitos, irregularidades e inconformidades nas edificagdes das UNIDADES EDUCACIONAIS, a partir da DATA DA ORDEM DE INICIO; i) gastos resul(an(es
Clausula 33.4, |de defeitos ocultos em MOBILIARIOS e equipamentos; No entanto, o Anexo VIl - Matriz de Risco, prevé em diversos momento a contratagdo de Seguro de Riscos de Engenharia, do tipo “todos os riscos”. Destaca-se abaixo um exemplo sobre os mecanismos de mitigas3o dos vicios nos bens vinculados & concess&o ou na drea da concesso (pdg. 1
itens “d” e “i" e |Anexo VII): Elaboracéo de Plano de Mobilirio pela Concessionaria. Obrigagéo da CONCESSIONARIA contratar Seguro de Riscos de Engenharia, do tipo “todos os riscos” ou utilizar a respectiva garantia do fabricante referente a0 EQUIPAMENTO ou MOBILIARIO defeitucsos. Por sua vez, a Cldusula 35.2 da minuta do Contrato admite a possibilidade do Esclarece-se que, nos termos da subcldusula 35.2 da minuta contratual, apenas nas hipéteses de ocorréncia
25/07/2024 | 2 | Clausula 35., |f15C0 compartihados nas situagdes de caso fortuito ou forga maior: 35.2. Na ocorréncia de CASO FORTUITO ou FORGA MAIOR, cuas consequéncias ndo sejam seguraveis, 3 época de sua materializag3o, hd pelo menos 2 (dois) anos e por pelo menos 2 (duas) empresas seguradoras, a5 PARTES acordardo se haverd lugar & recomposigdo do equilde caso fortuito ou de forga mafor que no seja segurével havera o compartilhamento do risco entre as
+ econdmico-financeiro ou & extingio da CONCESSAO, cabendo esta dltima apenas na hipdtese de inviabilizagdo comprovada da continuidade da CONCESSAO, tendo- se por base as consequéncias dos eventos para a continuidade do OBJETO deste CONTRATO, observado o disposto no CAPITULO XIV — DA SOLUGAO DE CONFLITOS. Nesse sentido, | partes, as quais acordario se havera do equilibrio ec do contrato ou a
Minutado | ocendemos que (i) somente riscos para os quais exista seguro disponivel no mercado em condisdes comerciais vidveis deverdo ser suportados pela Concessionaria, e (ii) uma vez que é sabido que n3o existem seguros para riscos de engenharia que cobrem todas as possiveis situagdes referidas nos itens “d” e “i” da Cléusula 34.4 da minuta do extingdo da Concesso.
Contrato Contrato, tais riscos ndo deverdo ser suportados pela Concessiondria. Ressalta-se que, em resposta ao esclarecimento ne 5 formulado em 09/11/2022, no dmbito deste procedimento licitatério — em momento anterior & suspensdo e a republicagdo dos documentos editalicios — a Comissdo Especial de Licitagdo confirmou referido entendimento.
Considerando que no houve alteragdo substancial deste item no Edital republicado, assume-se que o Comissdo permanece 0 mesmo. Assim, estd correto 0 nosso entendimento? Caso negativo, favor esclarecer
A obtengdo de é um pr no qual a C tem baixissimo grau de ingeréncia, dependendo de tratativas junto ao Poder Publico para a sua obtengdo. Pela redagdo atual da Cldusula 14.2, “hh” da Minuta do Contrato, o énus para a obteng3o de licengas, permissGes e autorizacdes recai ” o
Clausula 14.2, N P N “ Esclarece-se que a Minuta de Contrato é explicita em elencar o papel de auxilio do Poder Concedente
25/07/2024 3 | “hh, Minuta do exclusivamente sobre a Concessiondria, ao passo que o Poder Concedente, enquanto ente da administracdo publica, tem maior capacidade de realizar tratativas junto aos 6rgdos pablicos para a emissdo de tais documentos. Nesse sentido, sugere-se a seguinte redacdo para a Cldusula em comento: hh) Obter, quando

Contrato

aplicvel, todas as licencas, alvaras, permissdes e autorizagdes exigidas para a plena execugdo do OBJETO, devendo se responsabilizar por todas as providéncias necessarias para a sua obteng3o junto aos 6rgdos competentes, com o auxilio do PODER CONCEDENTE, nos termos da legislagdo vigente e arcando com todas as
despesas e 0s custos envolvidos.

durante o processo do licenciamento. Ndo obstante, resta evidente a obrigagdo da Concessionaria em
realizar as providéncias necessarias para obtengdo dos alvaras e licengas aplicéveis.




Cléusula 14.2,

A Clausula 14.2, item “fff”, da minuta do Contrato, dispde enquanto obrigagao da C “conservar e manter todos os bens, equipamentos e instalagGes empregados das UNIDADES EDUCACIONAIS, mantendo-os atualizados e em perfeitas condicdes de funcionamento, bem como reparar suas unidades e promover,
oportunamente, as substituigdes demandadas em fungdo do desgaste, superaao tecnolégica ou término da sua vida util (...)". Ocorre que o dever de promover substituicdes demandas em fungdo da superagdo tecnoldgica ¢ demasiadamente genérica e onerosa  Concessionaria. Ainda, a redagdo contratual no traz
quaisquer balizas objetivas para que tal argumento seja usado com parciménia pelo Poder Pdblico. Desse modo: Vé-se que a redagdo genérica somada as rotineiras inovagdes tecnoldgicas impde um onus excessivo a futura C que serd a substituir e realizar crivo do

Poder Concedente. Dessa feita, entende-se que tal obrigagéo deve ser excluida do Contrato. O entendimento esta correto? No limite, caso no seja esse o entendimento, faz-se pertinente prever que s6 seria obrigagio da CONCESSIONARIA a substituigdo ou atualizagdo tecnoldgica na situagdo que estivesse comprovado o

Quanto ao primeiro e ao segundo ponto do esclarecimento, ambos os entendimentos estao incorretos.

Nesse sentido, esclarece-se que o entendimento do terceiro ponto do pedido de esclarecimento est correto.
25/07/2024 | 4 | “fff”, Minuta do [n3o atendimento dos indices de desempenho e qualidade decorrente da defasagem tecnologica. Sendo por tal situagdo, deveria ser entendido como mudanga por interesse do Poder Concedente, com o devido reequilibrio contatual. Confirma este entendimento? Ademais, cumpre observar o disposto na Clausula 36.1 da ece-se aue o entend! ot P P arecim "
Entende-se que a obrigagdo de atualizagdo tecnolégica dos bens e equipamentos ests relacionada ao periodo
Contrato | Minuta do Contrato. A Céusula em comento cispGe que a cada cinco anos, contados da Data da Orden de Inicio, as PARTES promoverso a revsdo dos parmetros, condigies  retiltadosgeras da Concesso, tendo como um de seus objetvos “rever o conteido do Plano de MOBILIARIO que dever ser mplementado nas| 7715 2B S78a°0 T8 310 Foemo Enelie 8 160 DU & SRR os S8 e e 20 Pt
UNIDADES EDLICACIONAS, em especial para garanti a atualizago tecnoldgica dos equipamentos” (tem “a” da Cliusula 36.1). Em vista do csposto acima e da obrigagdo prevista na Cliusula 14.2"ff” da Minuta do Contrato, entende-se que a obrigagio de dos bens, equi ei o e o 0 d
empregados ¢ condicionada a0 momento da revisdo quinquenal. O entendimento est correto? A este respeito, cumpre esclarecer que esta Comissdo Especial de Licitagdo concordou com este em resposta ao e 4 de 11/11/2022, publicado antes da suspensio do procedimento e da P < auip: g
republicagéo dos documentos editalicios.
Clausula 15.1, Ambos 05 I
“If" e “}", Minuta | Ao dispor sobre as obrigagdes do Poder Concedente, as Clusulas em comento preveem que ele deve realizar a contratagdo da Certificadora de Obras e do Verificador Independente em até seis meses da Data da Ordem de Servigo. Ocorre que a 30 do Verificador eda G de Obras ¢ de suma
do Contrato ftem | relevancia, em vista do papel desempenhado por estes agentes para a boa execusao contratual, para a viabilidade financeira e técnica do Projeto. No cotidiano da gestao da PP, o Verificador do ével por auilar tecni as partes contratuais a atingirem os objetivos da concessio. Ele poders U .
‘ h ‘ ¢ Esclarece-se que a incidéncia dos de para calculo da mensal
3, AnexoVda [otimizar a eficiéncia do sistema de e controle d bem como eventuais alteragdes nos indices de Jiac de Obras sera por prestar apoio ao Poder Concedente no acompanhamento dos servigos executados pela Concessionria durante as etapas ? Inc o« : " !
° " N ! ter ¢ ° ) ) 122 fetiva, ante a auséncia do Verificador Independente, ocorre em conjunto como mecanismos estabelecidos
Minutado  |de obras e auxiliar na vistoria e ateste o recebimento das intervengdes. Desse modo, a demora na do Verificador e da de Obras compr 2 boa execusao do Contrato, podendo inviabilizar o Projeto por completo. Nesse sentido, entende-se que & essencial que a contratago da 22 ! : ! >
25/07/2024 | 5 : o o - o ) ; . ° Sssench anea comre! para esse cendrio, a exemplo da valoragdo do Fator de Desempenho (FD) em 1 (FD = 1) até o 12¢ més a partir
Contrato~ | Certificadora de Obras e do Verificador Independente seja feita em momento antecedente & data de emissdo da ordem de inicio e com aprovagao das Partes pelas razdes j4 expostas. O entendimento esta correto? Ainda, consoante ao disposto no item 3 do Anexo V do Contrato, para fins de fiscalizagéo e calculo da " ¢ > "
rato- ! © “ N o " las Parte A " © 20 dish ° g e fisca © da Data da Ordem de Inicio, e da valoragso do Fator de Contratagdo do Verificador Independente (CVI) em
mensal devida 3 C entende-se que enquanto ndo houver a contratagao do Verificador Independente nao havers a incidéncia dos indicadores de desempenho para fins de calculo da contraprestag3o. Confirma o entendimento? Isso se faz necessario em razao da impossibilidade de o < 2 ) !
Concessionart e " ? ° ‘ > " ° o ario em | P " %€ 10,5 (CVI = 0,5), se ndo houver Verificador Independente contratado apés o 62 més da Data da Ordem de
Pagamentoda |Poder Concedente realizar uma andlise critica e imparcial em relagio & apuragdo dos indicadores. O seja, havera uma mudanca relevante na margem de seguranga do projeto, uma vez que a fiscalizaio do Poder Concedente, diferentemente da autonomia do verificador, pode estar/ficar enviesada para fins de redugdo da| "> "
Contraprestagao |contraprestag3o, ou seja, hi real aumento do risco politico e financeiro do projeto a falta do Verificador Independente desde o inicio do projeto ou, ainda, ndo tendo, de o Poder Concedente assumir tal fung3o para s, eliminando qualquer incentivo em contratar o Verificador. Inicio, conforme previsto no ANEXO IV DO CONTRATO - SISTEMA DE MENSURAGAO DE DESEMPENHO e no
edg’;pmz prestagao, ou seja, P prol P projeto ou, ainca, d a0 para si, quala . ANEXO V DO CONTRATO — MECANISMO DE PAGAMENTO DA CONTRAPRESTAGAO E DO APORTE.
Nos termos do subitem 7.5 do Anexo Ill do Contrato - Caderno de Encargos da Concessionria, eventuais
Clausula 15.1, intervenges artisticas a serem realizadas nas escolas, a exemplo de grafite e muralismo, ndo deverso ser
25/07/2024 | 6 | “I",Minutado |Em que pese a assuncao da obrigagéo pelo Poder Concedente para realizar a manutengdo de intervengdes artisticas existentes nos ambientes e instalagdes das UNIDADES EDUCACIONAIS, poderiam por favor esclarecer como ser o controle relacionado  manutengo, de modo a afastar quaisquer 6nus a Concessiondria? | permitidas pela Concessionaria, mediante prévia aprovagio do Gestor da Unidade Educacional. £ del
Contrato responsabilidade da Concessiondria, no que couber, os servigos de limpeza e demais encargos de zeladoria
aplicados a Area da Concessdo, mas ndo de reparagdo da obra artistica eventualmente realizada nas escolas.
Clausula 27.9, |Ao tratar do de da G Mensal, a Cléusula 27.9 da Minuta do Contrato dispde que o pagamento do valor incontroverso deveré ser realizado até o 252 dia do més subsequente ao da prestagio dos servigos e mediante execugdo orgamentria. Contudo, no resta claro qual sers o| Esclarece-se que o tratamento ofertado a eventuais controvérsias quanto aos valores devidos a titulo de
25/07/2024 | 7 | Minutado |procedimento e prazo a serem observados para fins de pagamento de eventual valor objeto de controvérsias entre as Partes. Informag3o, esta, de suma relevancia para antever eventuais riscos de ou para desses valores. Desta feita, solicita-se esclarecer qual sers o procedimento| contraprestag3o mensal efetiva é abordado no item 4.6 e subsequentes do Anexo V do Contrato - Mecanismo
Contrato | para pagamento do valor controvertido e em qual prazo deve ser feito. de Pagamento da Contraprestagio e do Aporte.
A Cldusula 28.2 da Minuta do Contrato condiciona a liberagéo do Aporte em favor da Concessionéria em fungo da efetiva realizago de investimentos pela Concessiondria e emissdo dos termos definitivos e aceitagdo de obras no ambito dos programas correspondentes. Nesse sentido, a emisso dos termos definitivos de|O entendimento estd correto apenas no que se refere s licencas e alvards necessarios para iniciar a
Clausula 28.2, |aceitagio de obras, consoante ao disposto na Clausula 6.7.3 da Minuta do Contrato, esta da 30 das licengas e alvards Em outras palavras, estes sio necessarios apenas para a emissdo da Ordem de Servico Definitiva, sem condicionar a liberago do termo definitivo da aceitagdo das 30 dos CEUs (emisso da Ordem de Serviso Definitivo).
25/07/2024 | 8 | Minutado e, por conseguinte, para a liberaio do Aporte. Ademais, o termo de aceitagio de obras ¢ ato vinculado, ocorrido sem juizo e valor e sempre que demonstrado, pela Concessionria, bem com certificado pelo Certificador de Obras, que o objeto da obra foi atendido nos termos e condiges técnicas contratadas. Isso se faz|No entanto, ressalta-se que, para fins de execugio das obras, ¢ de responsabilidade da concessionaria a
Contrato | pertinente para atribuir seguranca juri

c2 20 projeto, ou seja, mitigando riscos e custos financeiros para as partes. Ressalta-se que, e resposta ao esclarecimento n? 13 formulado em 11/11/2022, no ambito deste procedimento lctatério - em momento anterior a suspensdo e  republicago dos documentos edita
firmou referid C

a Comissdo Especial de Li que nao houve al b: I deste item no Edital d

assume-se q Comissdo permanece o mesmo. Assim, estdo corretos os nossos entendimentos? Caso negativo, favor esclarecer.

prévia obtengéo de licengas e alvaras necessarios, nos termos do subitem 2.11.2 do Anexo il do Contrato -
Caderno de Encargos da Concessionaria.




Clausulas 29.23,

recursos da GARANTIA SUBSIDIARIA, da CONTA SALARIO EDUCAGAO. A INSTITUIGAO DEPOSITARIA verificard a existénci

As Cléusulas 29.22 e 29.23 descrevem sobre a destinagdo dos recursos da Conta Aporte a Conta Salrio Educagdo, conforme hipétese descrita: Na impossibilidade de uso ou na insuficiéncia dos recursos da CONTA APORTE, a INSTITUIGAO DEPOSITARIA estara autorizada a efetuar o pagamento do débito remanescente por meio do uso dor

" o ! 2 : ‘ cgamen *0s procedimentos e prazos especificos para a utilizagio da GARANTIA SUBSIDIARIA estso regrados na
N de inadimplemento por parte do PODER CONCEDENTE e transferira os recursos da CONTA SALARIO EDUCAGAO a CONCESSIONARIA, na forma da subcldusula 29.22, até o limite do valor devido pelo PODER CONCEDENTE a " L . .
25/07/2024 | 9 Minuta do LAUSULA 102 do Apéndice | do Anexo VIl do Contrato - Minuta de Contrato de Nomeago de Agentes de
Contrato | CONCESSIONARIA, sefo para o pagamento de CONTRAPRESTAGOES MENSALS EFETIVAS, sefa para o pagamento de indenizages,inclusive por investimentos ndo amortizados o caso de extingdo antecipada do CONTRATO. £ ista do disposto, & essencial esclarecer, caso seja necessdrio utlizar os novos depdsitos referentes as quotas do| - 0 CE0 P EEEE O
salario- educacdo, qual o prazo e previsio para a liberacio e 5o desses valores & C < g
Clausula 33.4, o \ o : . ] A ST A ! 0 entendimento o estd correto. Cumpre 3 licitante realizar as suas estimativas e elaborar sua proposta
A Clausula 33.4, “i” da Minuta do Contrato atribui, exclusivamente, a Concessionria, 0s gastos resultantes de defeitos ocultos em MOBILIARIOS e equipamentos. Ocorre que os referidos custos se referem a um montante que a Concessionaria no ter qualquer grau de ingeréncia, uma vez que trata de defeito ou falha de " ¢ ! aborar sua pre
25/07/2024 | 10 ) " da Minu ) ™ e ete " ) entos rere ) ‘ comercial com base na matriz de risco estabelecida no contrato, assim como nas suas préprias estimativas de
fabrica ~a qual ndo ¢ previsivel. Desse modo, é certa a exclusdo dessa previsio contratual, de modo que eventuais vicios cultos sejam exclusivamente requeridos junto aos fabricantes e outros responsdveis pela falha. Confirma este entendimento? e !
Contrato probabilidade de ocorréncia do evento e impacto do evento.
) \ e ~ i, ) ; o . . , o |Em relagio as questses suscitadas, cabe a Concessionaria a definigio da estratégia para realizagio dos
) o dispor enquanto risco alocado 3 Concessiondria, o “perecimento, destruigao, roubo, furto, perda ou outros tipos de danos causados aos BENS VINCULADOS A CONCESSAO, incluindo sua reposigdo e/ou reparo, também o d na 15.1m)” e “n) : ; be 3 Concessionarl icao da estral e e
Clausula 33.4, encargos relacionados 3 seguranga e vigilancia patrimonial, o que inclui o auxilio na coibigso de atos de
e (Cléusula 33.4, "), a Cldusula em comento n3o enderea como a apuragdo desses custos acorrers. A assungio do risco de destruigao, roubo, frto, depredagao ou vandalismo, ciante da presente redagdo, apresenta ato grau de incerteza somado 2o fato que se trata de situages provocadas por terceiros  sem qualquer , . | A 1 © awxdio n: o atc
25/07/2024 | 11 | “q, Minuta do Vandalismo e depredagdes. Esclarece:se também que cabe 3 Concessionaria realizar a substituigio de
conduta atrelada 3 C Por emvista da de tornar mas concreto os limites da assungdo destes riscos, € necessério esclarecer: Como serd o procedimento, método e apurado dos danos resultantes de agdes de destuicdo, roubo, furto, depredao, vandalismo ou perda? Como deverd ser de ) ° g ° -
Contrato : ) qualquer mobiliario dos ambientes da Area da Concessdo que tenha sido furtado, roubado, vandalizado ou
realizada a comprovagso dos custos relacionados aos danos resultantes de agdes de d , roubo, furto, ou perda? demraddo
Clausulas 6.7.2 e
6.7.3, Minuta do
Contrato Item ¢ N N P P =
e o |considerando que: o item 6.4 do Anexo V do Contrato - de da C e do Aporte estabelece a liberag3o em beneficio da Concessionaria ou do Financiador, conforme o caso, em até 15 (quinze) dias da emissio do Termo Definitivo de Aceitagdo de Obra no caso das unidades de da C providenciar todas as autorizacdes, alvarss, licencas e aprovacdes
25/07/2028 | 12 | Commto . |Preexistentes; a Clausula 6.7.2 da minuta do Contrato estabelece que concluida a etapa de obras, em cada Unidade Escolar Preexistente, caberd 3 Concessioniria solctar e obter todas as autorizagBes,licengas e Alvards necessirios a0 plen funcionamento da Unidade Escolar; a Cusula 6.7.3 da minuta do Contrato)| necessrias junto 20s respectivos érgios e entidades da Adrministragio PUblica nos mbitos federal, estadual
oo e | estabelece aue a Concessiondria devers comprovar a posse das icengas e alvards srios para a plena 30 da Unidade Escolar , como o AVCB; e (iv) as Unidades Escolares estdo em Entende-se que as Unidades Escolares Preexistentes s3o, desde j4, detentoras dos alvards, |e municipal, para a execugdo integral do objeto da Concessio, inclusive para a operagdo das unidades
i
basamento dy.icencas e ualsauer outros documentos exigidos pelalegsiagao vigente, de modo que cabers  Concessiondria somente a atualizag3o daslcengas, quando necesszrio. O entendimento est correto? Caso negativo,favor justiicar educacionais compreendidas no objeto contratual.
Contraprestagio
e do Aporte
Clausulas 6.7.2 ¢ £de da Concessiondri todas as alvaris, licengas e 5
6.7.3, Minuta do | Considerando que: o item 6.4 do Anexo V' do Contrato — de P, da C 30 e do Aporte estabelece a liberagdo em beneficio da Concessionaria ou do Financiador, conforme o caso, em até 15 (quinze) dias da emiss3o do Termo Definitivo de Aceitagdo de Obra no caso das unidades escolares| necessirias junto aos respectivos orgos e entidades da Administrago Pablica nos ambitos federal, estadual
Contratoltem |preexistentes; a Cléusula 6.7.2 da minuta do Contrato estabelece que concluida a etapa de obras, em cada Unidade Escolar Preexistente, cabera a Concessionria solicitar e obter todas as autorizagdes, licengas e Alvards necessirios ao pleno funcionamento da Unidade Escolar; a Clausula 6.7.3 da minuta do Contrato|e municipal, para a execugdo integral do objeto da Concessio, inclusive para a operagdo das unidades
6.4, AnexoV do |estabelece que a Concessionria devera comprovar a posse das licengas e alvards rios para a plena operagio da Unidade Escolar , como o AVCB; e as Unidades Escolares Preexistentes esto em funcionamento; e a maioria das obras de requalificag3o ser3o efetuadas nas Unidades Escolares Preexistentes, | educacionais compreendidas no objeto contratual.
25/07/2024 | 13 | Contrato~  as quais terdo sua ocupagdo e utilzagdo de 100% o ato da conclusio das obras (de reforma e quaifcagdc). Entende-se que & possivel 2 emissdo da Ordem de Servigo Defiitva a parti do ato da conlus3o, tendo e vista que as Unidades Escolares Preenstentes jd detentoras dos alvards,lienas e quaisquer outros
Mecanismo de | documentos exigidos pela legislaao vigente, restando somente eventual necessidade de atualizagdo. O entendimento est correto? Caso negativo, favor justificar. Por que (a) o' efetuado pela C para a adequagio de uma UNIDADE ESCOLAR; (b.) a emissdo de eventuais | Esclarece-se que o pagamento do aporte est condicionado 3 emissdo do Termo Definitivo de Aceitagdo de
Pagamento da | renovagdes ou atualizagdes depende de terceiros sob os quais a Concessionaria ndo tem qualquer grau de ingeréncia; e (c.) a UNIDADE ESCOLAR estara em plena utilizagdo: Entende-se que o pagamento do Aporte poder ser feito a partir da apresentago das atuais licencas, ndo sendo necessario 3 de renovagdes, as quais| Obras no caso das unidades escolares preexistentes e  conclusio dos Metas de Avango Fisico no caso dos
Contraprestag3o | poderdo ser apresentadas a posteriori, sem prejuizo do pagamento do Aporte da Unidade requalificada quando concluida as adequagdes. O entendimento st correto? Caso negativo, favor justificar. MiniCEUs, conforme previsto no Anexo V do Contrato - de Pagamento da C 30 e do
e do Aporte Aporte.
Itens 8.5 ¢ 8.6, 0 entendimento estd correto. A Licitante devers observar as diretrizes dispostas no Caderno de Encargos da
Anexollldo  |Para fins do cumprimento da obrigagdo contratual de vigilancia, a Concessiondria dispde de vérios meios, previstos no item 8.6 do Caderno de Encargos, para sua realizagio 24 horas por dia, 7 dias por semana. Ainda, conforme resposta o esclarecimento ne 33 formulado em 11/11/2022, no ambito deste procedimento| Concessionaria e a legislago vigente para obtengdo de autorizagdo de funcionamento no Estado de Sio
25/07/2024 | 14 |  Contrato— |licitatério — em momento anterior & suspenso e & republicagao dos documentos editalicos —a Comiss3o Especial de Licitagio esclareceu que as atividades que compem o encargo de Vigilincia e Seguranca Patrimonial, as quais estdo elencadas no Caderno de Encargos da Concessiondria, s30 de observancia obrigatéria| Paulo concedido pelo Ministério da Justica, nos termos da mencionada Lei Federal ne 7.102/1983, do
Caderno de

Encargos da
Concessionaria

pela Concessionaria, cabendo 2 Licitante elaborar sua estratégia de execugdo com base no desempenho exigido a ser mensurado para fins de contraprestagdo. Assim, entende-se que para fins do cumprimento da obrigagdo contratual de vigilancia, itens 8.6 e 8.7, a Concessiondria podera se valer da utilizagdo de solugdes
isoladas ou combinadas dos vérios meios previstos no item 8.5 do Caderno de Encargos, ndo se limitando s atividades previstas na Lei n® 7.102/1983. O entendimento est4 correto? Caso negativo, favor justificar.

Decreto Federal n° 89.056/1983 e Decreto Federal n? 1.592/1985, mas sem precisar se limitar as atividades
listadas em tais normativos. Nesse sentido, cabe & Licitante elaborar sua estratégia de execucdo dos
encargos em questdo com base no desempenho exigido a ser mensurado para fins de contraprestagao.
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@

Cléusulas 44.3.1,
item “b”; 44.4.1

44.5.1, item “a”;
44.6.1, item “a”;

44.7;44.9,
Minuta do
Contrato

Ao analisar os parametros de aplicaio de multas 4 Concessionéria pelo Poder Concedente, observa-se que a metodologia de calculo proposta e os valores que efetivamente poderdo ser aplicados no caso concreto nio so proporcionais as infragdes cometidas, estando tem total descompasso com a devida razoabilidade,
além de inviabilizarem o contraditério e ampla defesa da Concessionaria. Isso se deve essencialmente a trés pontos principais: (i) a base de calculo utilizada para as multas considera o escopo total do contrato, abrangendo todas as unidades, sem qualquer distinggo em relagao & unidade em que foi verificado eventual
infragdo ou (ii) os. como valor minimo sdo extremamente altos, o que poderia obrigar o Poder Concedente a aplicar multas. 4 situagdo concreta; e (iii) a tipificagdo das infragdes esta excessivamente aberta, recaindo em elevado grau de subjetivismo, o que gera
inseguranga juridica e dificulta (quando no inviabiliza) o exercicio da ampla defesa e do contraditério da Concessionaria. Explica-se. O valor das multas passiveis de serem aplicadas & Concessionaria tem como base de célculo o valor do contrato e da contraprestagéo mensal de referéncia, sendo estes multiplicados por
percentuais pré-estabelecidos nas Cléusulas 44.3.1, item “b”; 44.4.1; 44.5.1, item “a”; 44.6.1, item “a”, a depender da gravidade da infracéo, conforme se verifica abaixo: a) Infragdes de natureza leve: 44.3.1. O cometimento de infracéo e natureza leve ensejara a aplicagéo das seguintes penalidades: b) multa, em caso de
reincidéncia em uma mesma conduta que caracterize infrago leve, dentro do periodo de 04 (quatro) meses consecutivos, que seré no valor de 0,005% (cinco milésimos por cento) do VALOR DO CONTRATO ou 0,5% (cinco décimos por cento) da CONTRAPRESTAGAO MENSAL DE REFERENCIA, conforme a Base de Calculo
utilizada. b) InfragBes de natureza média: A infragdo sera considerada média quando decorrer de conduta praticada pela CONCESSIONARIA, cujo potencial de dano imp: 0OBJETO. 0 de infragdo de natureza média ensejaré a aplicagéo de multa, no valor de 0,015% (quinze milésimos por cento)
do VALOR DO CONTRATO ou 1,5% (um e meio por cento) da CONTRAPRESTAGAO MENSAL DE REFERENCIA, conforme a Base de Calculo utilizada, além da determinagio da adogao de medidas necessarias de corregdo. c) Infragdes de natureza grave: 44.5.1. O cometimento de infragio grave ensejara a aplicagio, de maneira
isolada ou das seguintes a) 40 da adog@o de medidas necessérias de corregao e multa no valor de 0,03% (trés centésimos por cento) do VALOR DO CONTRATO ou 3,0% (trés por cento) da CONTRAPRESTAGAO MENSAL DE REFERENCIA, conforme a Base de Calculo utilizada; d) Infracbes
de natureza gravissima: A infragao sera considerada gravissima quando constatado, diante das caracteristicas do servigo prestado e do ato praticado pela CONCESSIONARIA que suas consequéncias se revestem de grande lesividade ao interesse publico, prejudicando o meio ambiente, o erério ou a propria continuidade do

BIETO. O cometimento de infracéo gravissima ensejaré a aplicagéo de maneira isolada ou concomitante das seguintes penalidades: a) determinacéo da adogéo de medidas necessérias de corregdo e multa no valor de 0,06% (seis centésimos por cento) do VALOR DO CONTRATO ou 6,0% (seis por cento) da
CONTRAPRESTAGAO MENSAL DE REFERENCIA, conforme a Base de Calculo utilizada; Além disso, também ha previséo de aplicagao (i) de multa de 0,015% do valor do contrato, no caso de aplicagéo de 3 (trés) adverténcias distintas, dentro de um més, nos termos da Cléusula 44.7; e (i) de multa moratéria, com a mesma

de calculo pela base de calculo da contraprestagao mensal de referéncia), conforme os parametros estabelecidos na Cléusula 44.8 do Contrato, em caso de inadimplemento contratual. (1) Calculo da multa: Considerando a metodologia de clculo exposta, o que se verifica ¢ uma falta
de proporcionalidade entre os eventos tipificados no Contrato como infragdes e, portanto, ensejadores de multa vis-a-vis os possiveis valores a serem aplicados em face da Concessionéria, visto que o percentual aplicado ao valor do contrato ou da contraprestagdo mensal de referéncia & muito acima do esperado. Assim,
entende-se que caso mantida a dinamica de aplicaéo de multas atual, uma simples multa de infragdo leve resultara no valor total de RS 192.219,22, se aplicado sobre o valor do contrato, ou de R$ 77.361,17, se aplicado sobre o valor da contraprestagio mensal. Isso também se verifica com as demais naturezas das

* [infragges, podendo ser aplicadas multas de até R$ 2.306.630,65, em caso de infragdes gravissimas. Este montante ultrapassa a funcéo pedagégica e coercitiva da multa, implicando em penalidade excessiva, capaz até mesmo de impactar a regular execugio do objeto contratual e a saiide financeira da Concessionaria, sem

que exista de fato algo justificavel para tanto. Soma-se a isso o fato de que o cometimento de infrages também impactard no valor da contraprestagao mensal em razao da avaliag@o do sistema de desempenho, de forma que a multa ndo é penalidade isolada aplicada nestes casos. Auséncia de individualizagdo das infragGes:
Ademais, a atual metodologia do calculo da multa também néo é adequada vez que no individualiza as infragdes. Isso porque, a concessio é composta por 94 unidades educacionais, todavia, caso a infragéo ocorra em apenas uma unidade educacional, o calculo da multa consideraré a totalidade do valor do contrato ou da
contraprestagéo mensal, que abrange todas as unidades educacionais e ndo somente a unidade em que ocorreu a infrago. Ou seja, trata-se de clara desproporcionalidade na mensuragao do valor da multa, que torna a penalidade excessiva e onerosa em relagéo aos patamares regularmente esperados. Na hipotese de
ocorréncia de uma falha pontual, em uma tnica unidade escolar, a multa aplicada serd correspondente a uma infragéo ocorrida em todas as unidades, existindo um claro m relagdo & 3 das multas aplicadas. Desproporcionalidade e irrazoabilidade na redagdo da Clausula
44.7. Ainda em relagéo & desproporcionalidade das sangdes, destaca-se também a previséo da Cldusula 44.7 da minuta do Contrato, que estabelece a aplicago de multa de R$ 576.657,66 (0,015% do valor do contrato), no caso de aplicagdo de 3 (trés) adverténcias distintas. Nesse contexto, o valor da multa ndo ¢ equalizado
considerando a natureza das infrades. Ou seja, o mesmo valor serd aplicado para infragdes de natureza grave, média, grave e gravissima. Esta questo torna-se relevante considerando a onerosidade economica do valor da multa, inclusive, néo sendo razodvel a aplicagdo deste montante diante da ndo individualizagéo das

Ressalta-se que estas mesmas sd0 coerentes. com outros projetos
semelhantes do préprio Municipio, como & o caso da Concorréncia ne EC/009/2023/SGM-SEDP na Cléusula
45! da Minuta de Contrato, o qual, inclusive, j4 foi licitado com a participagéo de diversos licitantes.
Ademais, com a presenca de duas bases de calculos diferentes, hs uma maior precisao e proporcionalidade
na determinago de cada valor de multa, de forma a considerar o que mais faz sentido para cada uma das
penalidades especificas.

Além disso, indica-se que apenas a infragio de natureza leve enseja a possibilidade de aplicagdo de|
adverténcia, nos termos da subcléusula 44.3.1, alinea "a)" da Minuta de Contrato. Portanto, as condutas
referidas na subcléusula 44.7 referem-se a condutas cuja natureza seja leve, nos termos da Minuta de
Contrato.

Ademais, entende-se que no é razodvel afirmar que ndo hd possibilidade de exercicio de ampla defesa e do

possiveis infragoes a serem cometidas. InfragGes com redagio subjeiva: Além de todos esses portos, os fatos tipificados como infragoes sao dotados de subjetividade em sua apurago, o que prejudica o exercicio de ampla defesa da C éria em caso de eventual processo

Para abaixo infragdes previstas na tabela da Clausula 4.9 da minuta do Contrato de Concesséo: Item 15: “Dispensar tratamento discriminatério a0 PODER CONCEDENTE e aos USUARIOS (por ato discriminatdrio)”. Nao ¢ especificado e qualificado o parametro de eventuais
“tratamentos discriminaterios”. A redagao deficitiria poders resultar na aplicago de multa de R$ 576.657,66, considerando o valor do contrato, sendo um montante de vultuosidade relevante que ngo deve ser sujeito a discricionariedade do Poder Concedente. Item 31: “Dispensar, ainda que por meio de seus empregados,
prepostos ou empregados subcontratados, tratamento qualquer tipo de tratamento discriminatorio, abusivo ou opressivo aos EDUCANDOS das UNIDADES EDUCACIONAIS”. noé o que s como tratamento , bem como hé previsio bastante ampla de “qualquer tipo de
tratamento discriminatorio”. A redagdo deficitaria poderd resultar na aplicagio de multa de RS 1.153.315,32, considerando o valor do contrato, de forma totalmente arbitraria e subjetiva pelo Poder Concedente. Item 34: “Qualquer atitude comissiva ou omissiva que impega ou dificulte o exercicio da fiscalizagdo por parte
do PODER CONCEDENTE e/ou do VERIFICADOR INDEPENDENTE”. Também se trata de redagdo ampla que no especifica o que seria considerado atitude comissiva ou omissiva, deixando a critério do Poder Concedente em avaliar o caso concreto de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade. A redagao obscura poderd
resultar na aplicagdo de multa de R$ 1.153.315,32, considerando o valor do contrato. Diante do exposto, é necessario uma reviséo da metodologia de calculo de multa no ambito do a Iteracéo da redagdo das clausulas . Assim, sugere-se: (a.) A alterago da metodologia do calculo da
multa, prevista nas Clausulas 44.3.1, item “b”; 44.4.1; 44.5.1, item “a”; 44.6.1, item “a”, da minuta do Contrato, de modo que os percentuais sejam  ajustados, assegurando-se  aproporcionalidade entre o valor da multa e a infragao cometida. Nesse sentido, recomenda-se seguintes percentuais, seguindo as
melhores praticas na atuaao da Administraao Publica: Infragéo de natureza leve: percentual de 0,00005% do valor do contrato ou de 0,005% da contraprestagao mensal de referéncia; Infragdo de natureza média: percentual de 0,0015% do valor do contrato ou de 0,15% da contraprestagdo mensal de referéncia; Infragéo
de natureza grave: percentual de 0,003% do valor do contrato ou de 0,3% da contraprestagdo mensal de referéncia; Infrago de natureza gravissima: percentual de 0,006% do valor do contrato ou de 0,6% da contraprestagdo mensal de referéncia. De forma alternativa e subsidiria, recomendamos a alteragdo da
metodologia de calculo para prever um valor minimo e maximo para a aplicagdo da multa. Analisando o contexto da prestagdo dos servios, entendemos que o valor minimo de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ¢ o mais adequado para a presente situagdo. (b.) O ajuste da referéncia da base de célculo do valor da multa
(Cléusulas 44.3.1, item “b”; 44.4.1; 44.5.1, item “a”; 44.6.1, item “a”, da minuta do Contrato), de modo que o valor total do contrato ou da contraprestagéo mensal variavel considere a individualizagéo de cada unidade educacional. (c.) A alteragéo da redagao da Clausula 44.7 da minuta do Contrato a fim de equalizar a
aplicagéo de multa diante da concretizag@o do fato tipificado (aplicagéo de 3 adverténcias dentro do periodo de 1 més), especificando-se a gravidade da infragéo q inoua éncia. (d.) A alteragao da redag3o da tabela da Clausula 44.9 da minuta do Contrato a fim de garantir que as infragGes sejam exaustivamente
descritas, para que ndo seja fragilizado o sistema de aplicagéo de infragdes diante de possiveis subjetivismos do Poder Concedente. Confirma o entendimento?

tério da C jé que quando ocorre aplicagdo de sancéo por conta da infragdo cometida, o
Poder Concedente devera seguir o quanto disposto na subcldusula 45.12 da Minuta de Contrato e dos
procedimentos dispostos na Cléusula 452 do mesmo d sendo garantido & C éria diversas
oportunidades para exercicio de tais direitos, conforme previsto nas subcléusulas 45.4 & 45.5 da Minuta de
Contrato.




