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0 Que A EDUCACAO FISCAL
TEM A VER coM 0 MEU COTIDIANO?

0 que é Educacao Fiscal e qual sua relacao com a Educacao Integral?

Cidadaos conscientes se constroem na sala de aula. Descubra como a
Educacdo Fiscal e a Educacdo Integral podem fazer uma sociedade mais
critica, atuante e responsavel!
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Editorial

Com o intuito de auxiliar vocé, docente, na importante missao de formar cidadaos
conscientes e atuantes, a equipe de Educacdo Fiscal e Cidadania da Secretaria Municipal
da Fazenda idealizou este material de apoio, que tem a intencao de promover 0 acesso e
a disseminacao de informacoes referentes a Educacdo Fiscal, ressaltando a importancia
de sua abordagem no ambiente escolar.

Como espacos de desenvolvimento, as instituicdes de ensino se configuram como um
palco de transformacdes dos individuos que as frequentam, e o aprendizado, sendo um
processo continuo, abrange diversas areas do conhecimento, inclusive a vida em
sociedade.

A Educacdo Fiscal, ao marcar sua presenca neste cenario, busca levar a conscientizacao e
a uma maior participacao da populacao em decisdes politicas que contribuem para a
construcao de uma sociedade mais justa, transparente e prospera.

Concluindo cada caderno, vocé tera mais ferramentas para ajudar na formacao de
cidadaos fiscais ativos e responsaveis. Acreditamos que a Educacdo Fiscal seja uma
ferramenta poderosa para a transformacao social e que os professores sao protagonistas
neste processo.
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EXPLORANDO O

VOCABULARIO DA EDUCACAO FISCAL

Confira, abaixo, os termos usados neste caderno e entenda as suas definicoes.

Agentes multiplicadores

S3ao pessoas que tém a capacidade de
disseminar conhecimentos sobre determinado

assunto a um pablico mais amplo.

Bem comum

Refere-se a tudo que é importante para a
comunidade, opondo-se ao conceito de
interesses individuais ou de grupos especificos,
como, por exemplo, parques puablicos,
sistemas de transporte, servicos de salde, e

educacao, sao considerados bens comuns.

WLELERIERIN ]

E 0 exercicio consciente dos direitos e deveres
do cidaddo em relacdo ao pagamento de
tributos. O termo abrange, também, a
importancia da transparéncia do Estado e da
participacao ativa da populacdo no processo

de aplicacao de recursos publicos.

Direitos e garantias fundamentais

Descritos na Constituicao Federal, sdao os
direitos basicos e essenciais que todos os
cidaddos tém, sendo exemplos o direito de
escolher a propria religido e o direito de ser

tratado com igualdade perante a lei.

Quando esta com o “E” mailsculo, significa
uma estrutura politica e administrativa, da
qual fazem parte o territorio, a populacao e o
governo. Ja ao serescrita com “e” minasculo, a
palavra se refere a uma unidade

administrativa dentro de um territorio.




EXPLORANDO O

VOCABULARIO DA EDUCACAO FISCAL

Ocorre quando o governo verifica se as

pessoas estdao pagando os tributos
corretamente, sendo o objetivo garantir que
todos contribuam para o financiamento de

servicos publicos.

Funcao socioeconémica

E o papel que algo ou alguém desempenha na
sociedade, levando em conta tanto aspectos

sociais quanto econémicos.

Gestao fiscal

E 0 conjunto de atividades realizadas pelo
governo para administrar o dinheiro recebido a

partir de tributos e de outras fontes.

VO-CA-BU

Governanca

E um conjunto de regras e principios que as
instituicoes pablicas sequem para tomar
decisdes que, a partir da ética e de praticas
eficazes de gestdao, visam a prestacao de

servicos de interesse da sociedade

Participacao social

Similar a cidadania fiscal, trata-se do
envolvimento ativo dos cidadaos em atividades
praticas que remetem ao aprendizado sobre
tributos, a fiscalizacao dos gastos do governo, e

a demais questdes fiscais.

Recursos publicos

E como se chamam o dinheiro e outros bens
pertencentes ao governo, sendo estes usados
para o investimento em servicos e programas

de beneficio coletivo.

E uma cobranca obrigatdria feita pela Unido,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
para a arrecadacao de dinheiro, o qual é usado

na execucdo de projetos, COmMO Servicos

o

publicos.



Introducao

Vocé sabia que a Educacdo Fiscal faz parte do seu dia a dia? Desde a escolha entre um
produto ou outro até o destino do dinheiro publico, processo que acompanha e

empodera o contribuinte!

Veja como a Educacdo Fiscal faz parte do seu cotidiano e como vocé pode fazer a diferenca:

Nos bens e servicos piiblicos do seudiaadia ----------------

Y Escolas, hospitais, transportes pablicos, servicos como iluminacao
AEAN pablica, coleta de lixo, entre outros, sao alguns dos destinos dos
tributos pagos porvocé. Entendendo a Educacao Fiscal, vocé entende
aorigem dos recursos publicos, como eles sao administrados e como

e possivel influenciar no destino destes recursos.

jo T T Nas decisoes politicas que impactam a sua vida

Através da Educacao Fiscal, vocé ira aprender como se da a alocacao
dos recursos do governo e como funciona o orcamento publico. Além
disso, vocé entendera também que pode participar de processos de

decisao referentes a aplicacao desses recursos .

No desenvolvimento deondevocémora--- - - - - - - -~ - - - - - - - -~ - —-

participando do Orcamento Participativo, propondo projetos a sua
regiao. A Educacao Fiscal mostra o caminho para serem realizadas
melhorias na sua comunidade.

ﬁ Ao perceber problemas no seu bairro, vocé pode fazer a diferenca
->

No futuro do pais
Tornando-se um cidaddo fiscalmente consciente, vocé age na
construcdo e na transformacao da sociedade, para que esta seja mais
justa, igualitaria, e sustentavel. A Educacdo Fiscal & um direito seu.

- -

- -



CONCEITOS DE EDUCACAO
INTEGRAL E CIDADE EDUCADORA

A Educacdo Integral, presente no Curriculo da Cidade de S3o Paulo, é um conceito que trata da
formacdo completa do ser humano, visando, além da disseminacdo de conhecimentos tradicionais, o

desenvolvimento dos estudantes em cinco dimensoes:

Dimensdes

Intelectual
Fisica
Social

Emocional

Nas instituicdes que contam com a pratica pedagogica, é esperado, como resultado, que individuos de
diferentes idades tenham autonomia e saibam agir de maneira critica, reflexiva e responsavel na
sociedade. Projetos, oficinas, atividades extracurriculares e trabalhos em equipe sdao algumas das

metodologias utilizadas para estabelecer um curriculo integrador que tenha os estudantes como foco.

Segundo o|Comunicado SME n° 1.065 (pp. 17 a 19) Clique para acessar a pagina Web|“Sao
publicado em 17 de outubro de 2023, no Diario Oficial Eaulo: Cidade Educadora’j ou escaneie
da Cidade de S3ao Paulo, 443 escolas da rede 0 QR Code abaixo.

municipal participam do Programa Sao Paulo
Integral em 2024. A adesdo ao programa é realizada
voluntariamente, e as instituicdes que o incluem em
seu curriculo recebem recursos  financeiros

destinados a formacdao de professores, compra de

materiais, e melhoria dos espacos de aprendizagem.



https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_memoria_arquivo.php?JiTER_eiX5XsxhuW-WmzsRL67rU6jM4NhF499XCpWGunid-KWv3zS0EaGODzQ627Uqy8z1fYTWLOFQHDvu2Hzw,,
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/educacao-integral/sao-paulo-cidade-educadora/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/educacao-integral/sao-paulo-cidade-educadora/

CONCEITOS DE EDUCACAO
INTEGRAL E CIDADE EDUCADORA

Ainda assim, existem desafios para a implementacdo da Educacdo Integral na rede de ensino
municipal de Sao Paulo, como a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas nas escolas
participantes, qualificacao de professores, e construcdao de infraestruturas adequadas. A iniciativa,
porém, continua a ser destacada pela sua importancia em relacdo ao impacto positivo na vida dos

estudantes brasileiros.

Todas as demais diretrizes da Educacao Integral podem ser

encontradas no documento de autoria da Secretaria Municipal

de Educacdo,|Educacao integral: politica Sao Paulo educadora.

EDUCACAO INTEGRAL



https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/educacao-integral/sao-paulo-cidade-educadora/

COMO A EDUCACAO FISCALE A
EDUCACAO INTEGRAL SE COMPLEMENTAM?

Sequindo a definicdo de Educacdao Integral,

especificada em [‘Educacdo integral: politica|

Sao Paulo educadora”,| na pagina 13,

entende-se que se trata de “uma concepcdo que
tem como premissa 0 COMPromisso com a
formacdao do ser humano, a aprendizagem e o
desenvolvimento integral de todos os bebés,
criancas, adolescentes, jovens e adultos ao
longo da vida. Isso significa que o trabalho
pedagdgico amparado pela Educacao Integral
independe do tempo em termos quantitativos e
considera todas as dimensdes de vida dos
envolvidos  (intelectual, social, cultural,
emocional e fisica) como parte indissociavel do

processo de aprendizagem e de uma formacao

comprometida com o exercicio da cidadania.”

Nesse sentido, a Educacao Fiscal, ao ser
acompanhada pela Educacdo Integral, prioriza,
no processo de aprendizagem, a
individualidade do cidaddo que, consciente da
funcao social dos tributos, une-se a sociedade e
age ativamente motivar

para mudancas

benéficas a todos.

Além disso, a compreensao dos processos de
geracdo, aplicacao e fiscalizacao dos recursos
publicos e politicas publicas, a partir de um
curriculo integrador, também esclarece como
funcionam as regras e leis pré-estabelecidas, o

que facilita o convivio coletivo.



https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/educacao-integral/sao-paulo-cidade-educadora/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/educacao-integral/sao-paulo-cidade-educadora/

Como a Educacdo Fiscal e a
Educacao Integral se complementam?

No artigo 16, da Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao n® 07/2010, a Educacao Fiscal esta entre
0s temas considerados relevantes para o desenvolvimento da cidadania dos estudantes, e deve fazer

parte tanto da base nacional comum quanto da parte diversificada do curriculo.

“Art. 16 - Os componentes curriculares e as dreas de conhecimento devem articular em seus
conteiidos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem de temas
abrangentes e contempordneos que afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem

como na esfera individual.

Temas como salide, sexualidade e género, vida familiar e social, assim como os direitos das criancas e
adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), preservacdo do
meio ambiente, nos termos da politica nacional de educacdao ambiental (Lei n° 9.795/99), educacao
para 0 consumo, educacao fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia, e diversidade cultural devem
permear o desenvolvimento dos contedos da base nacional comum e da parte diversificada do

curriculo. Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao n° 07/2010”

Aprofundando ~N

A Educacao Fiscal e a Educacao Integral, juntas, agem na formacdao de geracoes para

construir um futuro melhor para o pais, com cidaddos conscientes de sua relacdo com o

Estado e capazes de participar da elaboracao e fiscalizacao das politicas publicas.
N\ J
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0 QUE E EDUCACAO FISCAL?

Quando se fala em Educacao Fiscal, muitas pessoas a confundem com Educacdo Financeira. E

vocé? Sabe qual é a diferenca?

Basicamente, a Educacdo Financeira esta voltada ao conhecimento sobre bens e financas, e
tem como finalidade estimular o uso inteligente e consciente dos recursos. Por se
tratar de um procedimento individualista, ocorre de acordo com as suas proprias

escolhas, ndo sendo necessario que nenhuma informacao va a publico.

A Educacdo Fiscal, por sua vez, € um conjunto de acdes educativas que tem como objetivo
conscientizar o cidadao a respeito da importancia dos tributos e como eles sao utilizados para
financiar servicos pablicos. E um processo continuo, que deve ser realizado desde a infancia

para:

Informar sobre os diferentes tipos de tributos e sua funcdo social

E importante que o cidaddo compreenda que os tributos ndo sdo apenas uma obrigacdo, mas
sim, uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento do pais.

Combater a sonegacao fiscal

A sonegacdao é um crime que, por

diminuir a arrecadacao de tributos e a

oferta de servicos publicos, afeta todos
Educacao

o0s cidadaos. Financeira

Educacao
Fiscal




0 que é Educacao Fiscal?

Promover o acompanhamento da aplicacao dos recursos publicos

A Educacao Fiscal incentiva o cidadao a acompanhar como os recursos publicos estao sendo

utilizados pelo governo.

Estimular o exercicio da cidadania

Ao compreender a importdncia dos tributos e o papel do Estado na gestao dos recursos
publicos, o cidadao se torna consciente de seus direitos e deveres, e adquire ferramentas para

participar do contexto politico do pais.

Desmistificar os tributos
Muitas pessoas ainda tém uma visao negativa dos tributos, considerando-os um peso
desnecessario quando, na verdade, sao essenciais para o funcionamento do Estado, ja que

contribuem para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Promover a transparéncia publica

A transparéncia é fundamental para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de

forma eficiente e responsavel.

4 @\’: )

A Educacao Fiscal é um dever do Estado e um direito do cidadao

0 Estado deve promover a Educacao Fiscal em todos os niveis de ensino e em diferentes

espacos da sociedade. Ja o cidaddo tem o direito de receber informacdes claras em relacao

ao uso do dinheiro pablico.
- J
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A IMPLEMENTACAO

DA EDUCACAO FISCAL NO BRASIL

0 debate de questdes fiscais surgiu da
necessidade de financiar as atividades
estatais e de garantir que os tributos pagos
sejam direcionados a servicos publicos de
qualidade.

Para promover 0 aumento da arrecadacao
de recursos, bem como a aproximacao do
Estado em relacdo a populacdo, iniciativas
foram tomadas no Brasil, impulsionando a
abertura de um espaco para ocorrer uma
discussao acerca de tributos na area da
educacao.

0 Estado do Espirito Santo apresentou, em
maio de 1996, durante um seminario de
Administracao Tributaria organizado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), na cidade de Fortaleza (CE), o
projeto “Consciéncia Tributaria - A Forca do
Cidaddo*, composto por cartilhas, e um
video, intitulado “A Historia dos Tributos:
Uma Conquista do Homem”.

Clique aqui e assista ao video:

Naquele momento, foi decidido que haveria
um Programa Nacional de Educacdo
Tributaria no pais, e ainda, em setembro do
mesmo ano, aconteceu a celebracao do
Convénio de Cooperacdao Técnica entre a
Unido, os Estados, e o Distrito Federal.

Em meio as atividades cooperativas, estava
0o plano de elaborar e implementar,
permanentemente, um programa nacional
de conscientizacao tributaria nas Unidades

da Federacdo.

Em outra reunidao, em julho de 1997, o
CONFAZ aprovou a criacao do Grupo de
Trabalho de Educacao Tributaria (GET),
formado por representantes do Ministério da
Fazenda (Gabinete do Ministro, Secretaria da
Receita Federal, Escola de Administracdao
Fazendaria - ESAF), das Secretarias de
Fazenda, Financas, ou Tributacdo dos

Estados e do Distrito Federal.

“N Historia dos Tributos: Uma

Conquista do Homem”



https://www.youtube.com/watch?v=EM_gruOGRn4

A implementacao

da Educacao Fiscal no Brasil

Aprofundando

Estados (GETE)”.

-

Na Portaria n° 35, de 27 de fevereiro de 1998, do Ministério da Fazenda, responsdvel por
reconhecer o grupo de trabalho, um dos objetivos é “promover e coordenar as acoes
necessdrias da elaboracdo e a implementacdo de um programa nacional permanente de

educacdo tributdria” e “acompanhar as atividades do Grupo de Educacdo Tributdria nos

J

Em marco de 1999, 0 grupo passou poruma
expansdao com a chegada de representantes
da Secretaria do Tesouro Nacional e do
Ministério da Educacdo. Como o programa
nao se referia somente aos tributos, mas
também, a alocacdo dos recursos publicos e
da sua gestao, em julho do mesmo ano, o

Confaz aprovou que o projeto fosse

Nacional de

denominado |[Programa

Educacao Fiscal (PNEF).

Ao disponibilizar informacdes sobre Gestdao
Fiscal e os processos que envolvem o0s
recursos pablicos, o PNEF busca incentivara
compreensdo acerca do tema, prezando,
com isso, a participacao social. Com este
proposito, também, o programa atua nas
acdes que promovem a  pratica
interdisciplinar da Educacao Fiscal e a
capacitacao de agentes multiplicadores.

Por meio da Portaria Interministerial n°® 413,
assinada pelos Ministros da Fazenda e da
Educacdo, houve a reformulacdo do Grupo de
Trabalho de Educacdo Fiscal (GEF) nas trés
esferas de governo: federal, estadual e
municipal.

0 PNEF, ainda, ao ampliar o alcance das suas

atividades, passou a contar com a
participacdo de outras Instituicoes Gestoras,
sendo estas: a Controladoria-Geral da Unido, a
Secretaria

do Orcamento Federal e a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Os resultados também estdo refletindo no
campo internacional, com as acdes do PNEF
sendo levadas a América Latina, apés a
associacao da ESAF ao Programa Eurosocial,

em 2012.


https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/4250
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/4250

FUNDAMENTOS DA EDUCACAO FISCAL

Agora que vocé ja sabe o que é Educacao Fiscal e qual € a sua origem, é necessario falar sobre a
sua composicao. A Educacao Fiscal esta dividida em 5 fundamentos:

Conscientizacao da funcao
solidaria dos tributos

Gestdo e controle democraticos
dos recursos publicos

Vinculacdo entre a educacdo, o
trabalho e as praticas sociais

Exercicio efetivo da cidadania

Conscientizacao da funcao solidaria dos tributos

Significa entender que os tributos sao fundamentais para o funcionamento da sociedade,
ao financiarem servicos puablicos essenciais como sa(de, educacdo, infraestrutura, entre
outros. E importante perceber que ao pagar impostos, estamos contribuindo para o
bem-estar coletivo e para reduzir desigualdades.

Gestao e controle democraticos dos recursos publicos

E 0 processo transparente e participativo de administracdo e fiscalizacio do dinheiro e dos
bens publicos. Isso envolve a prestacao de contas, a transparéncia na alocacao e no uso dos
recursos, e a participacao ativa dos cidadaos na tomada de decisdes orcamentarias e politicas.

35,



Fundamentos da Educacao Fiscal

Vinculacdo entre a educacao, o trabalho e as praticas sociais

Baseia-se na ideia de que a educacdo ndo deve se limitar apenas a transmissao
de conhecimentos, mas também a preparacdo dos individuos para atuarem de forma
critica e proativa no trabalho e na sociedade.

Exercicio efetivo da cidadania

Refere-se ao engajamento ativo dos cidaddos em

- .. .. . No momento da compra de um
questoes politicas, sociais e comunitarias para

. . . roduto ou contratacdo de algum
promover o0 bem-estar coletivo, incluindo a P ¢ g

participacio ativa em processos democraticos como | Séfvico, o cliente deve exigir que o

votar e se candidatar. Envolve, também, o respeito vendedor ou prestador de servicos
aos direitos alheios e a defesa da justica social e dos emita a nota fiscal ou o Recibo
valores democraticos fundamentais. Provisorio de Servico (RPS).

. J

Dignidade da pessoa humana

Afirma-se, na Constituicdo Federal de 1988, que deve ser assegurado, a todo cidaddo, “o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos”.

Se a populacdao nao conhece ou ndao compreende os seus direitos, ela ndo consegue exercé-Los.




0 QUE SAO POLITICAS PUBLICAS E QUAL
E A RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE?

As politicas puablicas representam os meios pelos quais o Estado responde aos desafios e
demandas da populacdo em areas como saide, educacao, seguranca, infraestrutura, meio
ambiente entre outras. Com essas acdes o Estado busca promover o bem-estar coletivo e

solucionar problemas sociais.

Nesta relacdo dindmica, baseada em principios de interdependéncia e colaboracdo, a
sociedade expressa suas demandas e expectativas ao Estado, que age em prol destas
necessidades e prioridades através das politicas publicas.

0 processo requer transparéncia, bem como dialogo e participacao ativa dos cidadaos. Quando
o Estado e a sociedade se unem, é possivel criar politicas mais inclusivas, equitativas e

E onde entram os tributos nessa historia toda?
Isso vocé vai descobrir no proximo médulo! a

alinhadas com os interesses coletivos.




Consideracoes finais

Foram apresentados neste primeiro material de apoio da formacdo “0 que a Educacao
Fiscal tem a ver com o0 meu cotidiano?” a definicdo da Educacdo Fiscal e 0 seu vinculo com
a Educacao Integral, onde, foi discutido o conceito de politicas publicas e como estas sao
elaboradas na relacdao entre o Estado e a sociedade.

A partir da conclusao do conte(do deste caderno, percebe-se que os tributos sao
utilizados para financiar servicos como salde, educacdo, seguranca e infraestrutura, e
que o individuo, ao exercer o seu papel de contribuinte, pode participar da elaboracdo do
orcamento pablico.

A Educacao Fiscal, através dos agentes de transformacdo social, deve fazer parte do
cotidiano da populacdo brasileira, tornando-se, assim, uma ferramenta essencial para o

desenvolvimento do pais.

Para saber mais sobre o tema ou leva-lo para sua instituicao de ensino, entre em contato com o
Nicleo de Educacao Fiscal pelo e-mail educ.fis@sf.prefeitura.sp.gov.br.
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