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/" 0qQuEA EDUCACAO FISCAL
' TEM A VER coMm 0 MEuU COTIDIANO?

Orcamento Piablico e Participacao Social

0 Orcamento Municipal é o instrumento de planejamento que estima as
receitas e planeja as despesas da cidade para o periodo de um ano. Entenda
como ele funciona e participe ativamente da sua elaboracao!
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EXPLORANDO O

VOCABULARIO DA EDUCACAO FISCAL

Confira, abaixo, os termos utilizados neste caderno e entenda o que significam:

Audiéncia publica
E uma reunido onde o governo apresenta suas
decisoes e planos para a populacdo na qual as

pessoas podem ir, ouvir o que estd sendo

proposto e dar sua opiniao.

Conselhos Participativos Municipais

Entidades representativas da sociedade civil,
com poderes consultivos e deliberativos
em temas da administracdo puablica. Sao
grupos de pessoas da comunidade eleitas pela
populacdo que se juntam para discutir
questoes  importantes da cidade, como

salde, educacdo e transporte.

CA-CAo

Déficit
Isso acontece quando o governo gasta mais
dinheiro do que arrecada. E algo que precisa ser

mantido dentro dos padrdes estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o dinheiro que o governo investe para realizar
suas atividades, como construir estradas, pagar
salarios de funcionarios publicos e fornecer

servicos a populacao.

Divida publica

Surge quando o governo pede dinheiro

emprestado para cobrir seus gastos.



Explorando o

vocabilario da Educacao Fiscal

Emenda Parlamentar

E uma proposta de mudanca, adicio ou
exclusdo, feita por um parlamentar, a um
projeto de lei, podendo ser sugeridas a fim
de, antes da aprovacao do referido

normativo, alterar previamente seu texto.

E o dinheiro que o governo arrecada,
principalmente através de tributos, sendo
esta receita utilizada para financiar os gastos

do governo em custeios e investimentos.

Plano de acao em governo aberto

E um conjunto de planos e acdes que o
governo adota com a finalidade de,
envolvendo a sociedade em suas decisoes,
tornar-se mais transparente, responsavel e

participativo.

Anuéncia dada pelo Chefe do Poder Executivo

a projetos aprovados pelo Poder Legislativo.

E uma rejeicdo do governo de uma uma lei ou
decisao proposta pelo Poder Legislativo. Ao
acontecer, impede que uma ideia se torne
uma lei, a menos que exista uma mudanca ou

negociacdo.



Introducao
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Vocé sabe como a Prefeitura, em parceria com a Camara de Vereadores e a sociedade
civil, decide quais servicos publicos serao oferecidos ou aprimorados na cidade?

A partir do contedido deste caderno, vocé podera acompanhar:

Para que serve o Orcamento Municipal ------------------------ .
0 Orcamento Municipal é um instrumento fundamental para a gestao
pUblica, pois além de ser ferramenta de planejamento, ainda permite

a sociedade acompanhar e controlar como os recursos publicos estao
sendo utilizados. Através dele, a Prefeitura define como serao
investidos os recursos publicos, buscando sempre o equilibrio entre a
gestao responsavel dos recursos e o melhor retorno para a qualidade

de vida da populacdo.

------------------- 0 que sdo as receitas e despesas do Municipio
As receitas e despesas, simplificadamente falando, correspondem as
entradas e saidas de um fluxo de caixa. A relacdo entre receitas e «--
despesas no ambito municipal deve ser mantida dentro dos principios
e normas estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Como a populacdo participa na alocacdo dos recursos publicos

A populacdo pode participar das decisoes sobre como o dinheiro
pablico sera investido na cidade através do Orcamento Cidaddo, que é
um processo participativo para elaboracao do PLOA (Projeto de Lei
Orcamentaria Anual).

o



0 QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

Previsto no art. 165 da Constituicao Federal de 1988, o Orcamento Pablico é o meio pelo
qual o governo prevé a arrecadacao de recursos e determina como o dinheiro sera usado
ao longo do ano, revelando quais foram as decisdoes de investimento dos entes
federativos.

Como o orcamento do Municipio é construido?

Na esfera municipal, o Orcamento é tratado no art. 137 da Lei Organica do Municipio:

A elaboracdo do Orcamento

Municipal & um processo que se
divide em etapas iniciadas no ano
anterior a sua execucao, em 2023,
por exemplo, a Prefeitura
dedicou-se a fazer o Orcamento de
2024, e agora, em 2024, ja se
encontra em dedicacao ao de 2025.

Aprofundando

Lei Orgédnica do Municipio, Art.137:
Leis de iniciativa do Poder Executivo
Municipal estabelecerao:

(B o plano plurianual;

(i as diretrizes orcamentarias;

(558 os orcamentos anuais.




0 QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

Aspectos do Orcamento Municipal

Autorizacao e Flexibilidade

0 Orcamento € autorizativo, ou seja, permite que a Prefeitura utilize os recursos previstos,
mas nao a obriga a fazé-lo, com esta flexibilidade, a gestao publica podendo se adaptar
as possiveis mudancas de cenario, como gastos imprevistos, aumento ou diminuicao da
receita ou alteracoes nas prioridades de sua administracao.

Regras e Limites

0s remanejamentos de recursos orcamentarios sequem um conjunto de regras e limites
estabelecidos por lei, medidas cautelares que visam a garantia do uso responsavel dos
recursos publicos.

Adaptacao a Realidade Dinamica

Embora o Orcamento seja elaborado com base em previsoes realizadas no ano anterior a
sua execucao, a realidade é dinamica e nem sempre se encaixa perfeitamente nas iniciais
estimativas. Remanejamentos sao importantes para que a Prefeitura se adapte e
garanta a eficiéncia, eficacia e efetividade de sua gestdo publica.

Equilibrio e Responsabilidade

A Lei Orcamentaria Municipal, aprovada pela Camara Municipal, deve estar equilibrada,
com receitas estimadas iguais a0 montante das despesas previstas, assim a Prefeitura,
nao gastando mais do que arrecada, evita déficits e preserva a sadde fiscal municipal.

o



0 QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

Ajustes ao Longo do Ano

As despesas municipais devem acompanhar a arrecadacao efetiva de receitas,
buscando-se, com esta pratica, prevenir gastos sem a devida cobertura financeira, assim
evitar o endividamento e preservar a sustentabilidade das contas publicas.

Transparéncia e Controle Social

0 Orcamento Municipal € um documento publico, que pode ser consultado por qualquer
pessoa, transparéncia que permite a sociedade o acompanhamento da execucao das
receitas e despesas, contribuindo para o controle social da gestao publica.

0 orcamento sempre tem validade anual: de 01 de janeiro a 31
de dezembro de cada ano.
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0 QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

Principios Orcamentarios

Para que o Orcamento Piblico seja elaborado com uniformidade, algumas normas foram
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n° 4.320/64 e pela Lei

Complementar n.° 101/2000.

Legalidade

0 orcamento deve ser elaborado e
executado de acordo com as leis e
regulamentos vigentes.

0 orcamento deve ser (inico para cada ente
governamental.

As despesas que constarem no orcamento
devem ser autorizadas por lei especifica.

Publicidade

0 orcamento e sua execucao devem ser
transparentes e de conhecimento pablico.

~ .

Ndo-afetacao das Receitas

As receitas arrecadadas devem ser usadas
sequindo prioridades estabelecidas no
orcamento, sem destinacdo especifica.

Universalidade

Todas as receitas e despesas devem
estar previstas no orcamento.

Anualidade

0 orcamento refere-se a um periodo
especifico de tempo, geralmente de
um ano.

Periodicidade

0 orcamento deve ser elaborado e
aprovado periodicamente, geralmente
todos os anos.

Programacdo

As receitas e despesas devem ser
planejadas para atender aos objetivos
e metas da entidade.

Especializacao

As receitas e despesas devem ser
classificadas de forma detalhada e
especifica, facilitando o controle e a

analise. o



PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Orcamento, termo originado do latim orsus sum, tendo “planejar” e “calcular” como
seus significados, o que coincide exatamente com a sua aplicacao no Brasil. Na gestao
municipal o planejamento e o orcamento puablico s3o algumas das atividades
responsaveis pela definicao de estratégias, diretrizes e prioridades municipais.

4 ™
Art. 2° 0 Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem por finalidade:

Formular o planejamento estratégico nacional;

Formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econdmico e
social;

Formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais;
Gerenciar 0 processo de planejamento e orcamento federal;

Promover a articulacao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando
a compatibilizacao de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos

federal, estadual, distrital e municipal.

(Lei n° 10.180/2001)




PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Define as metas da administracdo
pablica em relacao as despesas

Y

Indica as prioridades e condicoes
de utilizacao do orcamento anual

Y

Reserva 0S recursos para que as
acdes sejam executadas e as
metas alcancadas

Y

Plano Plurianual - PPA

0 PPA abrange o aspecto estratégico do Orcamento Pablico, dura 4 anos e define as
diretrizes, metas e os objetivos da Administracao Piblica em relacdo as despesas de
capital e gastos relativos a programas de duracdo continuada. E elaborado no primeiro
ano do mandato do prefeito eleito, vigorando a partir de seu sequndo ano até o primeiro
ano do mandato sequinte. Esse instrumento foi criado pela Constituicao para que, na

substituicdo da administracdo, ndao ocorram casos de descontinuidades da acdo
governamental.
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PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Aplicacao do PPA do
governo anterior

Elaboracao de um novo PPA
para os proximos 4 anos
N\ J

Aplicacdo do novo PPA aprovado
Terceiro ano de pelo Poder Legislativo

execucdo do novo

Plano Plurianual

4° ano de mandato

Inicio de execucdo do
novo planejamento

- J

3° ano de mandato

Segundo ano de
execucdo do novo
Plano Plurianual

Para verificar o PPA atual da Prefeitura de Sao Paulo, acesse
Plano Plurianual (PPA).



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/planejamento/Documentos/ppa/ppa-exposi%C3%A7%C3%A3o-de-motivos-rev-02-06-2022.pdf

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Introduzida pela Constituicdo Federal de 1988, é a base para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Ao selecionar metas e prioridades da Administracao Publica,
definidas no PPA para serem executadas no proximo ano, respeita o equilibrio entre
receitas e despesas, e funciona como elo entre o PPA e a LOA.

4 R
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequiente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

- J




PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual & o aspecto operacional do Orcamento Piblico e prevé os
valores que a Prefeitura espera receber e investir em servicos publicos e em programas
que beneficiam a populacdo durante o ano. Em sua elaboracdo, assegura-se que 0s
recursos sejam distribuidos de acordo com os demais instrumentos de planejamento
orcamentario.

definido quanto dinheiro esta disponivel para atender a propostas

n Ocorrem Audiéncias Pablicas nas Subprefeituras para que seja
feitas pela populacdo e, ao final, tudo é encaminhado as Secretarias

_____________________________________________________________________

0 Poder Executivo apresenta o Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA),
até 30 de setembro, e 0 encaminha a analise da Cdmara Municipal

aprovar o texto final da PLOA, considera sugestdes e votacdes da

a A Camara Municipal também realiza Audiéncias Publicas, e apos
populacdo acerca de destinacdes dos recursos

[ A sancdo ou o veto é feito pelo Prefeito
v
A Lei Orcamentaria Anual (LOA) passa a valer a partir de 1° de janeiro
de cada ano

(14



OUTROS INSTRUMENTOS
DE PLANEJAMENTO

Além do PPA, da LDO e LOA, existem outros instrumentos que estao no planejamento
municipal.

Plano Diretor Estratégico - PDE

E a lei municipal sobre o planejamento urbano, que auxilia a Prefeitura a decidir como
questdes de meio ambiente, transporte publico, moradia, entre outras, podem ser
desenvolvidas de maneira organizada e produtiva. Acontece através de Audiéncias e
Consultas Pablicas, Foruns de Discussao e Grupos de Trabalho.

Programa de Metas - PdM

E utilizado para apresentar as acdes prioritarias do governo durante o seu periodo de
atuacdo. Sendo, também, um plano, diferencia-se do PPA por se referir especificamente
a0s 4 anos de mandato de Chefe do Executivo Municipal.

Acesse aqui:|Programa de Metas 2021-2024

Agenda Municipal 2030

E uma iniciativa da cidade de S3o Paulo que surgiu em 2018 para promover melhorias no
municipio, em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e as Metas Globais da|Agenda 2030,|plano de acao proposto pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU).

Planos Setoriais

Sao documentos que estabelecem diretrizes, metas e objetivos para acdes da
Administracdo Pablica Municipal, na cidade de Sao Paulo. Ha cerca de 40 planos setoriais
direcionados a diferentes areas, como assisténcia social, cultura, educacdo, saide e

primeira infancia, entre outras. 6


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/planejamento/programa_de_metas_20212024/#
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel

RECEITAS E DESPESAS

As receitas sao o dinheiro que a Prefeitura utiliza para administrar a cidade, bem como
financiar as politicas publicas. Vém, principalmente, dos impostos, taxas e contribuicoes
que se paga, e também, de empréstimos e repasses dos Governos Federal e Estadual.

Como principais fontes de receitas, estao o Tesouro Municipal, a Previdéncia Social, as
Operacoes de Crédito, o Fundo Constitucional da Educacao e as Transferéncias Federais.

Tesouro Municipal

Principal fonte de recursos da Prefeitura, sendo composta por impostos, taxas,
contribuicoes e até mesmo por multas.

Previdéncia Social

Valores pagos pelas pessoas que trabalham na Prefeitura, e que serdao gastos com a
aposentadoria dos servidores.

Operacoes de Crédito

Empréstimos de dinheiro fornecidos a Prefeitura com fins de pagar seus investimentos.

Fundo Constitucional da Educacao

E para onde vai o dinheiro transferido do governo federal a Prefeitura, quando a questdo
e investir na educacao publica.

Transferéncias Federais

Sao valores que o governo federal repassa a Prefeitura e que, diferentemente de como
acontece com o Fundo Constitucional da Educacdo, ndo precisam ser investidos apenas
em educacao.

16



Receitas e Despesas

As despesas sao todo valor utilizado para pagar por alguma coisa, no caso das despesas
publicas, estas sdo classificadas em obrigatorias e discricionarias.

Despesas obrigatorias

Sao aquelas que a Prefeitura é compelida a pagar, como as remuneracdoes de
trabalhadores do servico publico, aposentadorias e pensdes, aléem de gastos minimos
com sa(de e educacao.

Despesas discricionarias

Sao aquelas que a Prefeitura tem mais liberdade para decidir onde investir, como obras
pUblicas, programas sociais e investimentos em infraestrutura.

As principais despesas planejadas pela Prefeitura, para 2024, sao:

4 ~ N\
Iess—— ADMINISTRACAO 3,6 BILHOES;

I ASSTSTENCIA SOCIAL 2,7 BILHOES;

B CULTURA 1,1B1LHOES;

B DIREITOS DA CIDADANIA 520MILHOES; EDUCACRO 25,8 B1LHEs;

]

I ENCARGOS ESPECIAIS 5,6 BILHOES;

I ESPORTE E LAZER 468 MILHOES;

B GESTAO AMBIENTAL 650 MILHOES;

I it OES: .
HABITACRO 5,4 prtHoes; PREVIDENCIA SOCTAL 20 BILHOES;

|

I SANEAMENTO 1,5BILHOES;

1 SAI]DE 19, BILHOES;

BN SEGURANCA PUBLICA 1,3 BILHOES;

B TRABALHO 335 MILHOES;

I TRANSPORTE E MOBILIDADE 12, 4BILHOES;

——— URBANISMO 8 BILHOES;

I OQUTROS 2,9 BILHGES;
\§ 4




Receitas e Despesas

A Secretaria Municipal da Fazenda publica, anualmente, um caderno que traz
informacdes detalhadas acerca da Lei Orcamentaria em vigor.

Conheca o Caderno do Orcamento no link abaixo:

Para informacoes detalhadas sobre o tema, acesse:
Caderno do Orcamento 2024.

0 QUE A PREFEITURA FAZ
COM 0 NOSSO DINHEIRO

CADE

Lei Orga:
o



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=31610

PROGRAMAS E ACOES ORCAMENTARIAS

0 Orcamento Publico s6 pode ser elaborado e colocado em pratica quando ha programas
e acdes orcamentarias, sendo, os referidos programas, conjuntos de acdes realizadas
para que se alcance os objetivos e as metas do governo em relacao a politicas pablicas.

0 PPA 2022-2025, que esta atualmente em vigor, tem 29 programas orcamentarios:

W05 Encargos Especiais
()il Acesso a Cultura

Acesso d Moradia Adequada

Agc")es e Servicos Da Salde Em Atencao Basica, Especialidades e Vigilancia
ElfiBBeneficios e Previdéncia de Funcionrios

ElfiER Promocao da Sustentabilidade Ambiental

ElfiP Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Promocéo dos Direitos da Populacao Idosa

Gestéo dos Riscos e Promocdo da Resiliéncia a Desastres e Eventos Criticos
cltcgMelhoria da Mobilidade Urbana Universal

ElTiPManutencdo, Desenvolvimento e Promogcdo da Qualidade da Educacdo
Modernizagéo Tecnoldgica, Desburocratizacao e Inovacao do Servico Publico
Participagéo, Transparéncia e Controle Social da Administracao Publica
ENFED Promocao da Seguranca Urbana, Prevencdo e Protecdo as Vitimas de Violéncia
ElFTB Processo Legislativo e Controle Externo

ENFERPromocao da Cidade como Referéncia Global e Destino Turistico
ElfTPNutricio e Promoco da Seguranca Alimentar

Promocéo de Atividades Esportivas, Recreativas e de Lazer

ElfT:P Promocdo da Cidadania, Inclusdo Digital e Valorizacdo da Diversidade
ENFERPromocao do Crescimento Econdmico e Geracdo de Postos de Trabalho e
Oportunidades

(19,



PROGRAMAS E ACOES ORCAMENTARIAS

Promocdo da Economia Criativa

EIFEB Qualidade, Eficiéncia e Sustentabilidade do Orcamento Piblico
Requalificacao e Promocdo da Ocupacdo dos Espacos Publicos

Protecdo a Populacdo em Situacdo de Vulnerabilidade Social

Suporte Administrativo

Protecdo e Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia

Acﬁes e Servicos da Saude em Atencdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia
ElFED Actes e Servicos da Salide Animal

Reserva de Contingéncia

As acoes orcamentarias sao atividades, projetos ou operacoes especiais dos programas
orcamentarios, que geram bens e servicos. Cada acao tem uma finalidade especifica e
recursos destinados a sua execucao.

(Programa)

[ Acao j

[Atividade] [Projeto} Operacao
Especial




CICLO ORCAMENTARIO

0 processo orcamentario tem quatro etapas: Elaboracdo, Aprovacao, Execucao e Controle.

KEla boragéo) ~

A equipe técnica da Secretaria Municipal da Fazenda, ap6s consultar todas as
Secretarias Municipais e fazer Audiéncias Publicas em 32 Subprefeituras, cria,

deacordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, uma proposta de orcamento,
que € encaminhada a Cdmara Municipal até 30 de setembro de cada ano.

A )
CADTOVHC&O

Na Camara, os vereadores propdem mudancas no PLOA, através de Emendas
Parlamentares. Ao ser debatida, alterada e votada pelos proprios vereadores, \/

a proposta se torna a Lei Orcamentaria Anual.

_________________________________________________________________________

~ ~
Execucao )
0 orcamento passa a valer entre 1° de janeiro e 31 de dezembro do ano

seguinte ao da criacao da LOA, pondo-se em pratica todo o planejamento
efetuado no ano anterior.

________________________________________________________________________

CControle e Avaliagéo\

Os valores, prazos, produtos e servicos oferecidos ao Municipio sdo "
analisados e avaliados, ndo sendo um processo feito apenas no final, mas a
sim, durante todo o ciclo orcamentario.

Nesta etapa, ha o controle interno, que é feito pela propria Prefeitura e pela
Controladoria Geral do Municipio. Ha, também, o controle externo, que &
Kfeito pela Cdmara Municipal, com ajuda do Tribunal de Contas do Municipio.j a




CICLO ORCAMENTARIO

Aprofundando ~

Conscientizacao da funcao solidaria dos tributos

0 ciclo orcamentario & um processo continuo, em que cada etapa alimenta o passo

‘seguinte. Para mais detalhes, acesse o Caderno do Orcamento 2024.
- J

Controle e Avaliacdo

Execucao

Para informacdes detalhadas sobre o tema, acesse:
Caderno do Orcamento 2024.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=31610

PARTICIPACAO SOCIAL

0 orcamento municipal, enquanto instrumento que direciona os recursos publicos,
precisa ser acompanhado pela sociedade como um todo. A populacdo tem o direito de
participar destes processos, afinal, eles afetam suas vidas e as comunidades nas quais
estao inseridos.

Se ha participacdo social no planejamento publico, a gestao governamental pode ser
mais democratica e o procedimento mais inclusivo e legitimo, assim a populacao tem as
suas necessidades melhor atendidas e, desta forma, exerce um controle social dos gastos
publicos.

Veja os canais que qualquer municipe pode utilizar para exercer este controle social sobre
as contas publicas da Prefeitura:

Ouvidoria Geral do Municipio de S3o Paulo

E 0 canal de comunicacdo entre a populacio e a Prefeitura, nele, é possivel fazer
sugestoes, elogios e reclamacoes a respeito dos servicos publicos existentes na cidade, e
até solicitar novos.

Portal da Transparéncia

E um canal de comunicac3o que oferece acesso a informacdes referentes a Administraco
Plablica e a como os seus recursos estao sendo utilizados, como, por exemplo, quanto
recebe um servidor pablico municipal, detalhes acerca de contratos e obras em
andamento. Tudo pode ser encontrado ou solicitado através deste Portal.

e-SIC - Servico de Informacdo ao Cidadao

0 Servico de Informacao ao Cidadao (e-SIC), efetuado eletronicamente e também através
das pracas de atendimento da Prefeitura, recebe e registra pedidos de acesso a
informacdes referentes a orgaos da Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura

Municipal de Sao Paulo. @



Participacao Social

Mecanismos de Participacao Social

No caso do procedimento orcamentario da cidade de S3o Paulo, a participacao pablica
ocorre através do Orcamento Cidadao, que € o nosso proximo capitulo. Existem, também,
outras formas de a sociedade participar das decisdes governamentais, conforme abaixo
elencadas:

Plebiscito

Consulta convocada pelo governo para que a populacdo vote e se manifeste acerca do
texto de um ato legislativo ou administrativo antes de sua edicao, podendo tornar-se lei
Caso a maioria seja a favor.

€3 Referendo

Votacdo também convocada pelo Estado, a fim de que o povo manifeste a sua anuéncia ou
declinio, porém, diferentemente do Plebiscito, a consulta ocorre ap0s a edicdo do ato
legislativo ou administrativo.

Iniciativa Popular
E um procedimento em que os cidaddos podem propor diretamente novas leis ou

emendas ao Legislativo.

(® ouvidoria Piblica

E um meio para a sociedade enviar solicitacdes, reclamacdes, sugestdes, dendncias e
elogios a respeito dos servicos publicos.

ER Conselhos de Politicas Publicas

Sao grupos que aconselham o governo em questdes especificas, representando 0s
interesses da sociedade.
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Participacao Social

(@ Orgdos Colegiados
Sao grupos que tomam decisoes conjuntamente, ou seja, cada membro tem um voto de
igual valor ao outro.

Audiéncias Piblicas
Sao reunioes abertas ao publico a fim de se discutir questoes especificas.

EB Consultas Pablicas
E 0 processo em que o governo busca a opinido da sociedade sobre propostas de politicas
ou projetos.

EB Orcamento Participativo
E 0 processo em que o povo decide como serdo os gastos do orcamento publico, ou seja,
qual sera o direcionamento de seus recursos.

Ve
~
__mm ©




ORCAMENTO CIDADAO

0 Orcamento Cidadao, ao qual, no ano de 2025, serdo destinados R$320 milhdes (RS10
milhdes a cada Subprefeitura Municipal), permite que 0os municipes apresentem
propostas para o direcionamento dos valores piblicos investidos pela Prefeitura. E um
processo anual, que conta com diversas etapas, sendo o objetivo final incluir as referidas
propostas da populacao diretamente na Lei Orcamentaria, em forma de compromissos
assumidos pelos Orgdos Municipais.

Como funcionava

A Secretaria da Fazenda Municipal realizava, até 2019, audiéncias publicas presenciais
abertas ao publico nas 32 Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo, em que, nas citadas
ocasioes, havia a apresentacao da estimativa de receitas e a possibilidade do envio, tanto
fisico quanto on-line, de propostas. Todos os anos, cerca de 3 mil propostas foram
recebidas e encaminhadas para analise das Secretarias Municipais, porém, ndo existe um
processo de priorizacdo, nem a possibilidade de inscricao de compromissos diretamente
na Lei Orcamentaria.

Como esta hoje

A coleta de propostas é feita presencialmente nas audiéncias puablicas, e também,
virtualmente, pela Plataforma Participe Mais (plataforma que oferece um suporte
on-line de forma a assequrar a transparéncia das informacoes). Em seguida, as propostas
passam por um fluxo de priorizacdo, analise de viabilidade e votacao através dos
Conselhos Participativos Municipais, e também da propria populacdo, de forma a decidir
a quais delas deve ser direcionado o recurso de R$320 milhdes citado anteriormente.

Entenda mais sobre os Conselhos Participativos

acessando:|Decreto 59.023/19. |



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59023-de-21-de-outubro-de-2019

Orcamento Cidadao

Etapas do Orcamento Cidadao

Ao longo de dois anos, oito procedimentos acontecem para que o Orcamento Cidadao
seja elaborado. No primeiro ano, o foco é voltado a recepcao, priorizacao, analise e
votacdo popular de propostas, e no sequndo, ocorre a execucao e 0 monitoramento dos
compromissos firmados.

Sao feitas audiéncias publicas nas 32 subprefeituras e a plataforma Participe Mais
fica aberta para o recebimento de propostas (abril)

9 Ocorre a priorizacao de propostas pelos CPMs (maio)

A viabilidade das propostas é analisada pelos 6rgaos da Prefeitura (junho/jutho)
ﬂ Recursos a analise de viabilidade (julho/agosto)

ﬂ Votacdo popular (agosto)

(3 A PLOA é encaminhada pelo Prefeito 3 Cdmara de Vereadores (até 30 de setembro)

Ha devolutivas em audiéncias pablicas (normalmente em outubro, mas em anos
eleitorais ocorre ap0s o término das eleicdes)

@ Inicia-se a execucao e o monitoramento das propostas tornadas compromissos (ano
seguinte).

Audiéncias Puablicas e e Priorizagdo de o Anélise de o interposicdo de
Recepgdo de Propostas Propostas pelo CPM Viabilidade Recursos
i = Ee E
it \ =
01/04———29/04 30/04———22/05 29/05 01/07 15/07 19/07
e Revisdo de e Votacgdo ° Audiéncias Pablicas 9 Etapa de
Recursos Popular Devolutivas Online Monitoramento

=
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Orcamento Cidadao

[Audiéncias Publicas Regionalizadas) ~

Sao reunides abertas ao publico que, realizadas em diferentes regides da cidade,
servem para discutir e debater questdes relacionadas ao orcamento pablico, sendo
realizadas, no Orcamento Cidad3do, 32 audiéncias presenciais, uma em cada
éubprefeitura da cidade.

J

(Recepcéo de Propostas)

Qualquer cidadao pode apresentar suas propostas para receber recursos do orcamento
municipal, nao havendo limite para a quantidade de insercao.

N\
e

Priorizacao de Propostas)

~
E 0 momento em que todas as propostas enviadas através do Participe Mais e das

audiéncias publicas sdo analisadas pelos CPMs (Conselho Participativo Municipal), ao
final deste processo, 15 delas sendo priorizadas pelas Subprefeituras, sequindo assim
Kpara a proxima etapa.

J

" Anlise de Viabilidade ) .
ApOs a priorizacdao das propostas pelos CPMs, as propostas priorizadas sao
encaminhadas as Secretarias Municipais e Subprefeituras responsaveis para analise de
viabilidade sequndo critérios técnico, juridico e orcamentario (no critério orcamentario
observando-se o limite de RS 10 milhdes de reais destinados a cada Subprefeitura), as

consideradas viaveis sequindo, entdo, para a proxima etapa.
\_ J

ORCAMENTO

Audiéncia
Piiblica
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Orcamento Cidadao

-

Votacdo Popular) ~

Fundamental e feita exclusivamente on-line, cada municipe tem direito a cinco votos
distribuidos entre as propostas de qualquer regiao da cidade, podendo nesta etapa
definir a ordem das propostas, aquelas mais votadas fazendo jus ao recebimento dos
\recursos do Orcamento Cidadao, conforme anteriormente citado.

J

e ~
Elaboracdo do PLOA) ~

As propostas eleitas e viaveis passam a ser intituladas Compromissos, ganhando
prioridade de execucdo, sendo inseridas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual e
posteriormente sendo encaminhadas pelo Prefeito a Cdmara Municipal até o dia 30 de
\setembro.

J

- 2

35 5
Acontecem na fase final do calendario anual com o intuito de apresentar as analises
de viabilidade feitas pelas Secretarias e Subprefeituras, sendo uma etapa que visa

Katender aos Principios da Transparéncia e da Prestacao de Contas. )

Audiéncias Publicas Devolutiv

(Monitoramento)

~
As Secretarias/Subprefeituras devem informar, nos meses de maio, setembro e janeiro,

0 andamento da implementacdao das propostas, entrando em detalhes sobre seus
procedimentos licitatorios, suas necessarias documentacdes e suas efetivas
realizacoes.
-

J




Orcamento Cidadao

Lancado em 2020, como resultante do 2° ,
Plano de Acao em Governo Aberto, 0 ‘.-
Participe Mais €& wuma plataforma L.
desenvolvida através de uma parceria part|C|pe

entre a Prefeitura de Sao Paulo e a CIDADE DE SAO PAULO
Organizacao das Nacbes Unidas para a

Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Tal iniciativa, buscando dar espaco para a participacao da sociedade nos procedimentos
relacionados ao orcamento publico e as politicas governamentais, propde-se a ser o
canal de participacao social virtual da Prefeitura de S3o Paulo, onde é possivel se ter
acesso a Consultas Puablicas, a Votacoes e ao Orcamento Cidadao, criando, assim, um elo
entre a populacao e o governo.

Para saber mais, acesse:
Participe Mais.



https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/

Consideracoes finais

Ao longo deste terceiro caderno, destacou-se o Orcamento Publico em nivel municipal,
desde sua elaboracao, os mecanismos de planejamento que o envolvem, suas etapas de
formulacao, conceitos chaves e formas de controle social de sua formulacao e execucao.
Através da analise das receitas e despesas orcamentarias, dos programas e acdes
orcamentarias, e do ciclo orcamentario, propds-se uma compreensao abrangente das
complexidades da gestdao financeira de uma comunidade.

A participacao social, promovida pelo Orcamento Cidadao, foi ressaltada como iniciativa
fundamental para a transparéncia, responsabilidade e inclusao social no processo de
planejamento e execucdo de recursos publicos.

Com a abordagem de cada topico, espera-se colaborar para o desenvolvimento de
cidaddos e cidadas conscientes, criticos e atuantes que participem e colaborem com a
constituicdo de uma gestao publica eficaz e voltada para as necessidades da populacdo.

Para saber mais sobre o tema ou leva-lo para sua instituicao de ensino, entre em contato com o
Nlcleo de Educacao Fiscal pelo e-mail educ.fis@sf.prefeitura.sp.gov.br.
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