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Introducdo

O Orcamento PUblico & essencial para que decisbes de alocacdo de
recursos publicos sejam tomadas com base nas necessidades dos cidaddos.
F um processo que envolve a previsGo e a destinagdo de fundos para
diferentes dareas de atuagdo municipal, como saude, educagdo,
infraestrutura e segurancga.

Um or¢camento bem estruturado permite a implementagdo de programas
e servicos que promovem o desenvolvimento econdmico e socidl,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e o equilibrio nas
diferentes regides e setores. Nesse sentido, o acompanhamento do
orgamento assegura gque os recursos sejam utilizados de forma eficiente e
responsdvel, o que fortalece a confianca pudblica e a legitimidade das
decisdes municipais.

Na segunda aula do curso “Educacdo Fiscal na Pratica”, vocé compreendera:

A importancia do Orgcamento Municipal

O Orgamento Municipal € um instrumento fundamental para
a gestdo publica ao permitir que a Prefeitura planeje e defina
COMO Os recursos serdo investidos com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida da populagdo.

As receitas e despesas do Municipio

As receitas e despesas do municipio, representando as
entradas e saidas financeiras, devem estar em conformidade
com o0s principios e normas estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscall.

A participacgéo da populagdo na alocagéo de recursos

Os cidaddos podem influenciar as decisbes sobre a
aplicagdo dos recursos publicos por meio do Orcamento
Cidaddo, contribuindo para definir as prioridades e os
investimentos na cidade.


Julia Emilia Ferraz Custódio
Riscado


O que é?

Orcamento Publico

Instrumento através do qual o governo estima suas receitas e fixa suas
despesas.

E um instrumento politico e de gestdo que o governo usa para organizar os
recursos financeiros do Estado e implementar seu programa. O Orgamento &
uma forma de controle da sociedade sobre os gastos feitos com 0 Nosso
dinheiro. E também um modo de planejar a melhor forma de usar esse
dinheiro.

= O orcamento articula decisdes politicas, estratégicas, e decisdes de gestdo,
taticas e operacionais

e £ uma coisa vivag, dindmica

* Instrumento de planejamento

£ uma coisa politica, porque envolve decisdo o tempo todo, ainda que em
diferentes niveis ou arenas — nada no orcamento € meramente técnico.

E na pratica?

Quando alguém paga um imposto, uma taxa ou contribuicdo,
automaticamente faz um depdsito em uma conta bancdria do governo,
chamada de conta dnica. Tudo que é depositado nessa conta é usado pelo
governo para pagar as suas despesas.



Escassez

As despesas que uma cidade como Sdo Paulo exige sdo sempre maiores
do que o valor que tem naqguela conta Unica. Assim, &€ necessario escolher
quais despesas vao ser feitas primeiro e quais vao ser deixadas para depoisk

O Orgamento Publico trata dessas escolhas. E como a Prefeitura decide
gastar o nosso dinheiro. E um plano de investimentos.

« O Orgamento Municipal é criado pela Lei Orgamentaria Anual (LOA) e vale
POor um ano;

« £ sempre feito um ano antes, por isso o Orgamento de 2024 foi feito em
2023. Por ser uma Lei, tem que passar pela Cadmara Municipal (Poder
Legislativo);

« No Cdmara Municipal, as pessoas eleitas como vereadoras discutem,
votam e podem mudar a proposta feita pela Prefeitura.

Principios Basicos

e Tudo que a Prefeitura quiser gastar tem que estar no Orcamento;

®* O Orcamento €& autorizativo. Nem tudo aquilo que foi aprovado no
Orcamento tem que ser gasto exatamente do jeito que foi previsto;

* O orcamento sempre vale de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano;

* Ao longo do ano, a Prefeitura s6 pode gastar se tiver o dinheiro para pagar.
N&o pode gastar mais do que tem;

* O orgamento pode mudar. Mas para que iSSo 0COorrg, precisa respeitar as
regras e os limites que estdo na lei.




PAsSsSO d PAsso

Como Fazer o Orcamento

Etapas de planejamento

Para planejar o orcamento do proximo ano, todos 0os municipios, Estados,
Distrito Federal e o Governo Federal devem seguir algumas leis:
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Plano Plurianual - PPA

Aspecto estratégico

O PPA &€ um planejamento para quatro anos e serve para orientar as leis
orgamentdrias anuais. Feito no primeiro ano de cada novo governo, comeca
a valer s6 no segundo ano.

E no primeiro ano? Vale o PPA do governo passado.
O PPA atual da cidade de SGo Paulo vale de 2022 a 2025 - Lei Municipal n®
17.729/2021.

TRAJETORIA DO
PLANO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

PLURI ——

ANUAL e

2022 - 2025

LEI N®17.729 DE 2021

DOCUMENTO GERENCIAL

CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO BRUNDO COVAS




Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO

Elo entre PPA e LOA

A partir do Plano Plurianual é feita a Lei de Diretrizes Orgcamentadrias. Ela é
anual e serve para definir as metas e prioridades do governo para © ano
seguinte.

Lei Orcamentdria Anual - LOA

Cardater operacional

A Lei Or¢gamentaria Anual é o plano de gastos do governo, ou seja, € onde
estdo definidos os valores de receitas e despesas que a administragcdo
publica espera ter durante um ano. E na LOA que se define como o dinheiro
arrecadado serd usado para financiar os servigcos publicos e os programas
que beneficiom a populagdo.

Outras pecgas de planejamento

* Programa de Metas: prioridades, agdes estratégicas, indicadores e metas
quantitativas para cada setor da Administragdo, Subprefeituras e Distritos,
observando a campanha eleitoral e o Plano Diretor Estratégico.

Para conferir o programa de metas 2021-2024 da prefeitura de Sao
Paulo, acesse o link ou escaneie o QR-Code

Programa de Metas 2021-2024 da Prefeitura de Sao Paulo

* Agenda 2030: documento com objetivos e compromissos para o
desenvolvimento sustentdvel da cidade, conforme pactuado com @
sociedade civil. — MEDIO PRAZO.


https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/

AGENDA 2030

“E um conjunto de compromissos que foi assumido pela cidade de S@o
Paulo em 2018. Eles orientam uma série de politicas para superar a
pobreza, a fome, a falta de acesso a servicos bdsicos e os desafios que
afetam tanto as pessoas quanto o meio ambiente. SGo Paulo ndo estd
sozinha neste esforgo: os compromissos fazem parte dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que devem ser cumpridos por
diversos paises e cidades até o ano de 2030. A Agenda Municipal 2030 é o
documento que reGne o conjunto de objetivos, metas e indicadores
propostos pela Comissdo Municipal ODS em 2020”

Para saber mais, acesse o link ou escaneie o QR-Code

Caderno do Orcamento 2024 v2.pdf (prefeitura.sp.gov.br)

.

* Planos Setoriais: instrumentos de planejamento que incluem projetos e
acodes relevantes de um orgdo para determinado periodo. Somente na
cidade de Sdo Paulo, sGo aproximadamente 40 planos setoriais, para dreas
como assisténcia social, culturg, educagdo, entre outras — MEDIO PRAZO.

* Plano Diretor Estratégico: ordena o desenvolvimento e o crescimento da
cidade, direciona as acdes publicas e privadas na produgdo do espaco
urbano — LONGO PRAZO.
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https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/plano-diretor/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/Fazenda/arquivos/PDF/Caderno%20do%20Or%C3%A7amento%202024%20v2.pdf

C i C I o, Orcamentario

A seguir detalhamos como este processo ocorre no dmbito da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo.

1. Elaborar

Seguindo a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, a equipe técnica da Secretaria
Municipal da Fazenda desenvolve uma proposta de orcamento. Para criar
essa proposta é feita uma consulta a todas as secretarias municipais e a
sociedade em geral.

Para ouvir a sociedade, a Secretaria da Fazenda faz Audiéncias PUblicas em
cada uma das 32 Subprefeituras e recebe sugestdes. Depois, manda para a
Camara Municipal até 30 de setembro de cada ano.

2. Aprovar

Depois de debatido, alterado e votado na Cadmara Municipal, o Orgamento
vira lei, a Lei Orgamentaria Anual (LOA). As alteragdes feitas na Camara pelas
pessoas eleitas como vereadoras sdo chamadas de Emendas
Parlamentares.

3. Executar

Entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano, o orcamento aprovado é
colocado em prdtica. E a transformagdo em realidade do planejamento feito
no ano anterior.

Tudo isso é feito respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal para que a
Prefeitura ndo gaste sem ter dinheiro suficiente.



4. Controlar

Apesar de ser apresentada como a Ultima fase no ciclo do Orcamento, o
controle e avaliagdo ndo sdo feitos s6 no final. Pelo contrdrio! SGo feitos o
tempo todo, durante todo o tempo. Assim, fica possivel corrigir e melhorar no
meio do caminho.

O controle e avaliacdo sdo feitos da seguinte forma:

Controle interno: pela prépria Prefeitura com a ajuda da Controladoria Geral
do Municipio.

Controle externo: pela Cdmara Municipal, com ajuda do Tribunal de Contas
do Municipio. Como estes orgdos tém mais poder para controlar e até punir
se for o caso, precisam ser independentes e livres.

r

Controle e Avaliacao




De onde vem o dinheiro?

O dinheiro que a Prefeitura usa para tocar a cidade vem principalmente dos
impostos, taxas e contribuigdes que pagamos. Vem também de empréstimos
e repasses dos governos Federal e Estadual.

Esse dinheiro, que é usado para financiar as politicas publicas, € o que
chamamos de “receita orgamentaria”.

e roedemecea e

» Tesouro Municipal: & a principal fonte de dinheiro da Prefeitura. E composta
por impostos, taxas, contribuicbes e até mesmo multas que todos nos
pagamos para a Prefeitura.

» Operacdes de Crédito: so empréstimos que a Prefeitura faz.

* Previdéncia Social: este dinheiro & pago pelas pessoas que trabalham na
Prefeitura e serd gasto com sua previdéncia social.

* Fundo Constitucional da Educacgéo: € um dinheiro que o governo federal
transfere para a Prefeitura para ser gasto com educagdo pablica.

» Transferéncias Federais: sdo diversas transferéncias que o governo federal
faz para a Prefeitura, abrangendo areas além da educacdo.

* Qutras Fontes: sdo transferéncias estaduais, depdsitos judiciais, venda de
bens, lucro de empresas municipais, etc.



Despesas

As despesas publicas sdo divididas em obrigatérias ou discriciondrias,
conforme explicaremos a seguir:

Despesas obrigatérias

Definidas por leis e contratos, ndo podem ser reduzidas ou cortadas
facilmente. Exemplos incluem saldrios de servidores publicos, aposentadorias
e pensdes, além de investimentos em dreas como saude e educagdo.

Despesas discriciondrias

Sdo aquelas que a Prefeitura tem mais liberdade para decidir onde investir,
como obras publicas, programas sociais e investimentos em infraestrutura.
Essas despesas podem ser reduzidas ou cortadas em momentos de crise
financeira ou quando a Prefeitura precisa ajustar seu orgamento.

link

https://capital.sp.gov.br/web/fazenda

QR-Code ao lado.

Vocé pode conferir mais informacdes sobre as receitas e despesas do

municipio de S3o Paulo no Caderno do Orcamento de 2024, através do

ou escaneando o
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https://capital.sp.gov.br/web/fazenda/w/contaspublicas/31610

Controle social

As receitas e despesas da Prefeitura sGo acompanhadas pelo Poder
Legislativo e pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM), mas vocé também
pode e deve fazer isso. Afinal, vocé é a pessoa mais interessada em como o
nosso dinheiro estd sendo usado.

A Secretaria da Fazenda divulga diariamente a execugdo orgamentdria da
cidade de Sdo Paulo.

Orcamento Cidadéo

Como vocé pode ajudar a decidir para onde vai o nosso dinheiro?

Vocé sabia que suas ideias podem entrar no orgamento da cidade?

O Orcamento Cidaddo & um jeito de vocé ajudar a decidir como gastar
melhor o nosso dinheiro. Vocé pode mandar suas sugestées durante as
audiéncias publicas e pela internet.

Para isso, €& sO& acessar o Participe Mais, no endereco

https://participemais.Prefeitura.sp.gov.brj, e clicar em Orcamento Cidaddo.
Dai é sO seguir as dicas para transformar sua sugesto numa proposta.

O Orcamento Cidaddo é o processo participativo na elaboracdo do Projeto
de Lei Orgamentdria Anual (PLOA 2025). Com o Orgamento Cidaddo, suas
propostas podem ser incorporadas ao orgamento da Prefeitura de Sdo Paulo.

Além disso, € um espago de participacdo e valorizacdo dos Conselhos
Participativos Municipais (CPM) de cada Subprefeitura.


https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/

Etapas do Orgamento Cidadéo

1 Audiéncias Pablicas e 2 Priorizagdo de 3 Andlise de Viabilidade 4 interposicéo de
Recepgdo de Propostas Propostas pelo CPM Recursos
Yy 000 —
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B Reviséo de Recursos 6  Votacdo Popular 7 Audiéncias Pablicas 8 Etapa de
Devolutivas Online Monitoramento
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Clique aqui |(https://participemais.prefeitura.sp.qov.br/budgets) | ou

escaneie 0 QR-Code para saber em qual etapa esta o Orcamento Cidaddo!

J

Conhecer e participar do processo orgamentdrio ndo apenas fortalece a
cidadania, mas também garante que suas prioridades e necessidades sejam
devidamente representadas. Ao entender como o dinheiro da cidade é
utilizado e ao contribuir com sugestdes, vocé ajuda a promover uma gestdo

mais responsavel e alinhada com o que todos precisam.
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https://teams.microsoft.com/l/message/19:087ce033198f4a0da6a23adea26ef5ad@thread.v2/1724249114208?context=%7B%22contextType%22%3A%22chat%22%7D

