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INTRODUGAO

A Educacdo Fiscal desempenha um papel fundamental na formacdo de cidadédos
conscientes e responsdveis, visando desenvolver a compreensdo sobre a gestdo de
recursos publicos, que s@o essenciais para o financiamento de servigos eficientes e
para a reducdo das desigualdades sociais. Os Grupos de Trabalho de Educagdo Fiscal,
alinhados ao Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF), estéo presentes em vdrios
estados e municipios do Brasil, promovendo o aprendizado em sala de aula como uma
das formas de disseminar a importéncia do exercicio da cidadania.

No Municipio de Séo Paulo, o Grupo de Trabalho (GT) de Educagéo Fiscal e Cidadania tem
como foco trés eixos estratégicos, que sdo: a capacitacdo de servidores, a formacgao
de professores e a sensibilizagéo e o engajamento da comunidade.

Dividida em duas aulas, a formagdo piloto foi organizada pelos membros do GT
de Educacdo Fiscal, validada pela Escola Municipal de Administragdo Publica de Séo
Paulo (EMASP) e teve o apoio dos multiplicadores da Secretaria Municipal da Fazenda,
que ministraram ao vivo as aulas. Este primeiro ciclo formativo € um projeto piloto em
fase de andlise e adaptagdo dos conteddos ao perfil do publico-alvo.

As aulas do curso “Educacdo Fiscal na Pratical” foram estruturadas no formato LIVE,
com duragdo de 2 horas cada. Na primeira aulg, intitulada “Pilares”, foram abordados
os conceitos de Educagdo Fiscal. Na segunda aula, “Orgcamento”, foram discutidos os
conceitos de elaboragdo orgamentdria e a importancia da participagdo da sociedade
neste processo.

Quanto ao material de apoio, este foi dividido em dois cadernos que acompanham
os tépicos das aulas. Ressalta-se que todo o conteddo desenvolvido para a formacgdo
“Educacdo Fiscal na Pratica” considerou o eixo “capacitacdo dos servidores”.
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1. OBJETIVOS

O piloto da formacgdo teve como objetivo instruir os servidores municipais acerca
do exercicio da cidadania fiscal, promovendo a compreensdo da fun¢do social dos
tributos e da participagdo social, buscando, desta forma, sensibilizar os agentes para
que:

o Compreendam como 0s recursos publicos sdo distribuidos para garantir a
execucdo de politicas publicas de forma mais equitativa no Municipio;

o Reconhecam a importéncia da participacdo cidadd nas decisées sobre o uso
dos recursos pUblicos, enxergando-se como agentes de transformacgdo social;

o Entendam os tributos como ferramentas essenciais para a criagdo e manutengdo
deequipamentoseservigos publicos, promovendodireitos e transformando asociedade;

o |[dentifiquem como os instrumentos de participagdo social podem ser utilizados
para a gestdo, aplicagdo e controle dos recursos publicos.

2. PUBLICO-ALVO

O pUblico-alvo foi composto por servidores municipais. Neste contexto, aformacdéo
foi oferecida a todos os servidores da Prefeitura Municipal de S&o Paulo (PMSP), sem a
necessidade de quaisquer outros requisitos para a inscri¢éo.

3. VAGAS OFERTADAS

Atendendo das diretrizes do Departamento de Gestdo de Carreiras, a EMASP
ofereceu 200 vagas, validadas por meio da proposta n° 260/2024.
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4. CONTEUDO PROGRAMATICO
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o Etica e Combate a Corrupgdo: formas de desvio do dinheiro publico, nota

O que é Educacdo Fiscal?

Por que eu pago imposto?

Funcdes do Tributo e Fung¢do Social do Tributo

fiscal e peso da sonegagdo x corrupgdo

o Participacdo e Controle Social

&
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Aula 1: Pilares

Educacdo Fiscal

na Pratica!

Aula 2
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o Orcamento Publico

o Participacdo Social

CIDADE DE
SAO PAULO

Aula 2: Orgamento

Educacdo Fiscal

na Pratica!

A Educagto Fiscal se basela em pilares
essenciais que promovem a cidadania,
ética, © combate & cormuPga0, © controle
soclal @ a relagdo harmoniosa entre o

ta lodade. Agora, voce vai
conhacer cada um delos:

Cidadanial

Dentro do contexto de Educagao Fiscal, cidadania refere-se ao exercicio

tributos e & gestao dos recursos pablicos. sso envolve:

Conhecimento e Cumprimento dos Deveres Fiscals
tender @ importéncia dos tributos @ como eles o essenciais Para.

financiar senvigos publicos.
xercicio dos Direitos
Garantir que todos acesso aos qualidade, que.

5o financiados pelos tributos pagos por toda @ populagao.

Participagdo Ativa e Fiscalizagao
Envolver-se na fiscalizagto da aplicagao dos recursos pUblicos, exigindo
transparéncia e responsabilidade dos gestores publicos.

Cuidado com o Bem Piblico
Preservar e valorizar os bens e senvigos pablicos, entendendo que eles sGo.
fin

nciados pelos impostos pagos por todos.

(orgamento Pblico!

Instrumento através do qual o governo estima suas receitas e fixa suas
despesas.

£ um instrumento politico © de gestao que © governo Usa para organizar os
recursos financeiros do Estado e implementar seu programa. O Orgamento &
uma forma de controle da sociedade s0bre 0 gastos feitos com o 0SSO

dinheiro. £ também um modo de planejar a mekhor forma de usar esse
dinhero,
. des politicas, estratégicas, o go,

téticas e operacionais
« £ uma coisa viva, dinamica
« Instrumento de planejamento

« £ uma coisa politica, porque envolve decisao o tempo todo, anda que em
diferentes niveis ou arenas - nada No oTGAMENto @ Maramenta técnico.

€ na prética?

Quando clguém paga um imposto, UMa taxa ou  contribuigao,
Etbrmatiocments fx un dopouts om tna s governo,
chamada de conta Gnica. Tudo que & depositado nessa conta & usado pelo
governo para pagar as suas despesas.

Diferencas entre Educacdo Fiscal e Educacdo Financeira

A plataforma Parti 6 um exemplo de espago para a participagao da
sociedade nos procedimentos relacionados o orgamento pablico @ as
politicas governamentas. Fla propde-se a ser o canal de participagao social
virtual da Prefeitura de S0 Paulo, onde  possivel se ter acesso a Consultas
Publicas, a Votagoes e ao Orgamento Cidadao, criando, assim, um elo entre o

&

Para saber mais, acesse o link ou escaneie 0 QR Code
Partcpes (prefeitura.sp.govbr)

Estado-Sociedade
A 190600 ento 0 Estado @ a sociedado dovo sa baseada na
tado tem a de prestar

contas s0bre @ amecadagoo © @ GPicagEO dos tbutos, GNGUANTO G
sociedade deve cumprir suas obrigagdes fiscais e participar ativamente do

o desenvolvimento sustentével e para a construgao de uma socied o

2 cou seridron pbioos & kncametc para o cortnugdo da
uma relagao harmoniosa entre o Estado e a sociedade. NOs somos
responsavels por implementar politicas px icos garantir @ prestagao de
servigos essenciais © assegurar que os direitos dos cidaddos sejam
respaltodos. Pro [530, 6 Imprescindve ctuar com 6, transparéncia @
ESnpromied. sampre coicoondo o iner iblico ¢ o

Escassez

As despesas que uma cidade como Sao Paulo exige SGo sempre maiores
do que o valor que tem naqusla conta Gnica. Assim, & necessdrio escolher
quals despesas vao ser feitas primeiro e quais vao ser deixadas para depoisi

0 Orgamento Pblico trata dessas escolhos. ¢ como a Prefeitura decide
gastar o nosso dinhairo. £ um plano de investimentos

= 0 Orgamento Municipal 6 criado pela Lei Orgamentéria Anual (L0A) e vale
porum ano;

* £ sempre feito um ano antes, por isso © Orgamento de 2024 foi feito em
2023. Por ser uma Lei tem que passar pela Camara Municipal (Poder
Legisiotivo),

“Na Cémara Municipal, as pessoas eleitas como vereadores discuter,

Votam e podem mudar a proposta feita pela Prefeitur.

© orgamento & uma coisa politica, porque tenvolve escolhas o tempo todo.
Nada no orgamento é puramente técnico.

« Tudo quea gastar

*0 Orgamento 6 autorizativo, Nem tudo aquilo que foi aprovado no
Orgamento tem que ser gasto exatamente do jeito quo fol provisto;

= 0 orgamento sempre vale de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano;

« Ao longo do ano, a Prefeitura s6 pode gastar se tiver o dinheiro para pagar.
Nao pode gastar mais do que ten;

= 0 orgamento pode mudar. Mas para que isso ocorfa, precisa respeltar as
regras o os limites que estdo nalei
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5. METODOLOGIA

As aulas do curso piloto “Educacéo Fiscal na Pratica!” foram realizadas em
dois encontros sincronos (LIVE), cada um com duracdo de 2 horas e intervalo de 10
minutos entre as sessées. As aulas ocorreram na plataforma Microsoft Teams, onde
os participantes puderam utilizar o chat para expressar opiniées, esclarecer duvidas e
registrar presenga por meio de lista disponibilizada pela EMASP.

Destaca-se que o registro de presencga foi considerado um requisito, por parte da
instituicdo, para a validagdo da aprovagdo no curso.

Encontros Sincronos

19 Aula - Pilares

Realizado em 14 de agosto de 2024, das 14h as 16h, o evento comegou com d
equipe da EMASP, que forneceu orientagdes sobre os requisitos para a conclusdo da
formacdo, incluindo pontuagdo, frequéncia e demais formalidades exigidas.

Em seguida, os membros do GT de Educacgéo Fiscal e Cidadania da Secretaria
Municipal da Fazenda apresentaram informagdes gerais a respeito do curso, a Auditora
Fiscal Tributaria Municipal Ana Carolina Pontes lecionou acerca dos temas da Aula 1 e,
ao final, os participantes tiveram a oportunidade de se expressar e esclarecer as suas
davidas.

Para fins de registro de presenca, a EMASP disponibilizou uma lista em forma de
formulario, permitindo que os presentes confirmassem sua participa¢gdo no encontro.

29 Aula - Orcamento

Realizado em 21de agosto de 2024, das 14h as 16h, o evento comegou com a equipe
da EMASP fornecendo orientacdes sobre os requisitos para a conclusdo da formacado,
incluindo pontuagdo, frequéncia e demais formalidades exigidas. Em seguida, o Auditor
Fiscal Tributario Municipal Luiz Fernando Bolognesi lecionou acerca dos temas da Aula
2 g, por fim, os participantes tiveram a oportunidade de expor suas davidas e expressar
opinides.

Em conformidade com o encontro anterior, e para atendimento ds mesmas
finalidades de registro da presenga, a EMASP disponibilizou um formulario de
participacado.
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6. AVALIAGOES E REAGOES

Encontros Sincronos

19 Aula - Pilares

Dos 64 servidores que acessaram o curso, 37 foram considerados concluintes
por terem registrado a presenga nas duas aulas. Dos concluintes, 22 responderam o
questiondrio de avaliagcdo do encontro.

Paracoletadefeedbackdos participantes pds-aula,visandoavaliarsuasatisfacdo,
bem como sua compreensdo do conteddo, utilizou-se a ferramenta Microsoft Forms.

1- Com relagéo ao tempo utilizado pela instrutora 2- Como vocé avalia o dominio da instrutora

para cada tema, vocé acha que este foi:

® Excelente

® Bom

® Regular
Ruim

sobre o tema?

® Excelente

® Bom

® Regular
Ruim

3- Qual a sua opinido sobre a organizagédo do
conteudo? (divisdo dos topicos).

® Excelente

® Bom

® Regular
Ruim

4- O que vocé achou do material de apoio? Leve
em consideracgéo a clareza, boa diagramagdo e
o conteldo.

® Excelente

® Bom

©® Regular
Ruim
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5- Classifique os recursos didaticos disponibilizados. 6- Vocé acredita que a live contribuird para melhorar
(Eles foram suficientes para atingir os objetivos de o desempenho das atividades no seu dia a dia?
aprendizagem?).

®E lent ® Sim
xcelente ® Néo
® Bom
® Regular
Ruim
7- Acessar a live foi facil? 8- A carga hordria foi suficiente para a apresentacgdo
do contetdo?
® Sim ® Sim
® Ndo ® Ndo

9- Vocé conseguiu assimilar o conteiido ministrado
na live?

® Sim
® Ndo

10- Vocé tem alguma sugestdo ou comentdrio adicional sobre a live que gostaria de compartilhar
conosco? Tem alguma sugestdo para melhorar encontros e cursos futuros? Pode ser sincero,
este formulério & anénimol!

futuros governadores

memobria | parabens curso dominio forer;;rgdo vereadores
evento -’ .
. conteudo cuidado
material exemplos prefeitos

sugestéio palestra teMpo

orcamento cidadao L L
eleicdes municipais
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COMENTARIOS SOBRE A PRIMEIRA AULA:

“Adorei!”

“Precisaria de mais tempo.”

“Palestra muito esclarecedora.”
“Otimo conteldo, muito esclarecedor.”

“A live foi bastante produtiva, com ricas informagdes e um
didlogo coeso.”

“Eu entendi que é uma palestra que nos leva a refletir
sobre o que fazemos no dia a dia. Sobre o que fazemos
automaticamente sem pensar.”

“Que aequipe organizadora mantenha o padrdo de exceléncia
na divulgag¢do, sobre a temdtica a apresentar, etc.”

“A formacdo foi maravilhosa, com muitos exemplos.”

“Live muito interessante e rica para o meu trabalho, nas
andlises de prestacdes de contas de creches conveniadas.”

“O cuidado na elaboragdo do material, o dominio do contetdo
e o tempo adequado tornaram o evento proveitoso.”

“Muito bom, falando de forma clara e usando exemplos que
fixam na memoéria. Parabéns.”

“O curso foi bem ministrado, conteGdo excelente, bem
elucidado.”
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29 Aula - Orcamento

Dos 64 servidores que acessaram o curso, 37 foram considerados concluintes
por terem registrado a presenca. Dos concluintes, 20 responderam ao questiondrio de
avaliagdo do encontro.

Para coleta de feedback dos participantes pés-aula, também foi utilizada a

ferramenta Microsoft Forms.

1- Com relagéo ao tempo utilizado pela instrutor
para cada tema, vocé acha que este foi:

® Excelente

® Bom

® Regular
Ruim

2- Como vocé avalia o dominio do instrutor
sobre o tema?

® Excelente

® Bom

@ Regular
Ruim

3- Qual a sua opinido sobre a organizagdo do
conteudo? (divisGo dos topicos).

@ Excelente

® Bom

® Regular
Ruim

4- O que vocé achou do material de apoio? Leve
em consideragdo a clareza, boa diagramagéo e
o conteldo.

@ Excelente

® Bom

® Regular
Ruim

(Eles foram suficientes para atingir os objetivos de
aprendizagem?).

@ Excelente

® Bom

® Regular
Ruim

10

5- Classifique os recursos didaticos disponibilizados.

6- Vocé acredita que a live contribuird para melhorar
o desempenho das atividades no seu dia a dia?

® Sim
® Ndo
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7- Acessar a live foi facil? 8- A carga hordria foi suficiente para a apresentacgéo
do conteldo?

® Sim
® Ndo

® Sim
® Ndo

9- Vocé conseguiu assimilar o conteddo ministrado
na live?

® Sim
® Ndo

10- Vocé tem alguma sugestdo ou comentdrio adicional sobre a live que gostaria de compartilhar
conosco? Tem alguma sugestdo para melhorar encontros e cursos futuros? Pode ser sincero,
este formuldrio & anénimo!

experiéncia
exelente formagéo o P
exelente aula opini@o orgdos
G . sugestdo ; ~
atencdo  ~onteddo Cu rSO tema informacgdes
bom grado ; temPO grande valia
nogao manual explicativo

bairro periférico

Ll
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COMENTARIOS SOBRE A SEGUNDA AULA:

“Excelente formacdo.”

“A experiéncia foi muito produtiva.”

“Excelente curso.”

“Fagcam mais Lives deste tipo. Muito boas.”

“Tema muito interessante, informagdes claras.”

“Excelente aula.”

“Seria bacana dar continuidade ao curso (me enviar o link por
favor), aprofundar mais um pouco. Foi muito interessante e
bem legal! Adoreilll”

“Live maravilhosaq, rica de conhecimentos.”

“S6 elogios! Gostei muito do conteddo ministrado. O Luiz
Fernando é didatico e bacana.”

“Achei 6timo!”

“Na minha opinido foi de bom grado.”
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4 )

“S6 tenho que agradecer a oportunidade de participar dessa
LIVE, muito obrigado.”

“Deixo como sugestdo elaborarem um manual explicativo ou
dashboard ou organograma no site para o cidaddo, ao fazer
suas propostas, ter nogdo de quais 6érgdos responsdveis estdo
envolvidos.”

“Eu achei bem feito, bem claro. Muito bem elaborado. E que na
verdade € um assunto complexo, e que merece mais atencdo
da parte de todos para ser entendido. Eu entendo que deveria
ser vinculado mais vezes o curso. Parabéns.”

“Que tenha mais cursos sobre esse tema.”

13
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Avaliagéo final do curso

O formulario de avaliagdo, disponibilizado em ambas as aulas, continha 09
questdes sobre os conteGdos apresentados. Na primeira aula, “Pilares”, 22 pessoas
responderam 4 pesquisa.

Para 77% dos participantes, o tempo dedicado pela instrutora a cada tema foi
considerado “excelente”, enquanto 23% o avaliaram como “bom”. Em relagcdo ao dominio
da instrutora sobre o conteldo, 91% o avaliaram como “excelente” e 9% como “bom”.

A organizagdo dos tépicos foi classificada como “excelente” por 90%, “boa” por 5%
e “regular” por 5%. O material de apoio foi considerado “excelente” por 81% dos cursistas
e “bom” por 19%.

Quanto aos recursos diddaticos, 81% avaliaram a disponibilizagdo como “excelente”
e 19% como “boa”. Sobre a LIVE, 100% dos participantes acreditam que ela contribuird
para aprimorar o desempenho em suas atividades cotidianas.

Além disso, 91% dos participantes acharam fécil acessar a LIVE, enquanto 9%

discordaram. Em relagdo a carga hordria da apresentagdo, 87% acharam que foi
adequada e 13% acreditaram que ndo foi suficiente.

A Ultima pergunta, sobre a assimilagdo do conteldo, recebeu 100% de respostas
afirmativas.

Na segunda aulg, “Or¢camento”, 20 pessoas preencheram o formuldrio de
avaliagdo, tendo 80% dos participantes considerado “excelente” o tempo dedicado
pelo instrutor a cada tema, e 20% o classificado como “bom”.

O dominio do instrutor sobre o tema foi avaliado como “excelente” por 90%
dos participantes e como “bom” por 10%, quanto @ organizagdo dos topicos, 85%
consideraram-na “excelente”, e 15% “boa”.

Na avaliagdo do material de apoio, 75% dos cursistas o classificaram como

“excelente”, e 25% como “bom”, j&@ em relacdo aos recursos diddticos utilizados, 80% os
avaliaram como “excelentes”, e 20% como “bons”.

14



Educacdo Fiscal na Pratica! - EMASP

7. RESULTADOS

Apesar de apenas 82 das 200 vagas
disponibilizadas terem sido preenchidas, o
curso piloto foi considerado satisfatorio. As
interacées e respostas dos participantes

@)
Cursos EMASP <
- . P . Linguagem Simples na Prefeitura de Séo Paulo - EAD
permitiram tracar o perfil do publico presente no .
eixo “servidores”. Agora SEIl - EAD

Como Encaminhar Dendncias de Assédio — Moral e
Vale ressaltar que, embora o nimero de R I LIS e 15
adesbdes tenha sido abaixo do esperado, as

INSCRICOES ABERTAS

. .. . Curso de Iniciagdo para Agentes Pblicos

inscricdées foram abertas no dia 6 de agosto de unielpats - £AD

2024, com um intervalo curto até a primeira rrteria m ot A gegonotzosciodo orgamento
2 . . o e PUblico no Municipio de Séo Paulo - LI

aula. Além disso, a divulgagdo, realizada por e- ' i

mCII|, |nC|u|u OutrOS CurSOS, (@) que pOde ter Mapa Para a Cidade do Futuro - Inspiragées Para a

Préatica Cidadd - LIVE

impactado a visibilidade do “Educagdo Fiscal na
Pratica!”.

Participagéo Politica Para a Diversidade - Pessoas com

'tjﬁciéncia - LIVE
Educagéo Fiscal na Pratica - LIVE
Inteligéncia Artificial e Reconhecimento Facial no
Governo Aberto - LIVE

Turma | - 19/08 (18h &is 20h30)
Turma Il -23/08 (18h &s 20h30)

Diferentemente dos cursos voltados para
outros publicos, os participantes da formagdo
“Educacdo Fiscal na Prdtica!” tiveram pouca
interacdo com os instrutores. No entanto, nos
formuldrios de avaliagdo, solicitaram mais o doo Con dblnan e
tempo de aula e a oferta de cursos adicionais
sobre a temdatica.

CIDADE DE
DYASZIN - T3t
sA9

Com base nas informacdes coletadas, serd possivel ajustar as
estratégias de conteddo, metodologiaedivulgacdo parafuturasformagdes.

Em ambas as aulas, os cursistas unanimemente reconheceram
que os conteldos apresentados contribuirdo para melhorar o desempenho
das atividades do dia a dia. Entre os inscritos, 64 pertenciam & Secretaria Municipal
da Educagéo (SME), 10 a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), 5 &
Secretaria da Fazenda (SF), 1 & Secretaria Municipal da Cultura (SMC), 1 &
Controladoria Geral do Municipio (CGM) e 1 ao Hospital do Servidor Publico
Municipal (HSPM).

Ao capacitar os servidores em Educag@o Fiscal, espera-se que eles
transmitom os conhecimentos adquiridos aos usudrios da rede de
servigos publicos e promovam maior engajamento social, contribuindo assim
com transformacgdes positivas em beneficio do bem comum. 15
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

A formagdo “Educacdo Fiscal na Pratica!” partiu do propdsito de transmitir
conceitos de cidadania aos servidores, que desempenham um papel fundamental em
suas atribuicdes didrias, na prestacdo de servicos e no atendimento aos municipes,
estendendo tais conceitos a sociedade como um todo.

Acreditamos que servidores bem-preparados sdo pecas-chave para que a
sociedade reconheca o valor dos servigos oferecidos e compreenda a importdncia e a
funcdo social dos tributos, bem como o impacto destas questdées em suas vidas.

Agradecemos atodos os envolvidos neste processo e reafirmamos o compromisso

em promover a Educacdo Fiscal como uma ferramentainfluente para o desenvolvimento
sustentdvel da cidade.

16





