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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
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PROCESSO 6068.2021/0003646-1

Parecer PGM/CGC N2 071937992
INTERESSADO: Grémio Recreativo Cultural Escola de Samba Leandro de Itaquera

ASSUNTO  : Permissao de uso de area municipal.

Informacado n°® 1.835/2022 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Procurador Coordenador

Trata-se de consulta, formulada por CGPATRI no Encaminhamento 071478296, a
respeito da competéncia, a luz do disposto no Decreto n® 43.378/07 e no Decreto n°
58.727/19, para analise de pedidos de permissao de uso de baixos de viadutos.

De fato, o Decreto n°® 48.378/2007 regulamenta as Leis n® 11.623/94 e n°
13.426/02, que dispdem sobre a cessao de uso das areas localizadas nos baixos de pontes e
viadutos municipais, atribuindo competéncia as subprefeituras para a formalizacdo dos ajustes.

O Decreto n° 58.727/19, por sua vez, regulamenta a permissao de uso de
baixos de viadutos, pontes e adjacéncias incluidos no Plano Municipal de Desestatizacdo, da
alcada de SGM.

A questdo foi suscitada em razdo do pedido inicial de cessdao, uma vez que,
ap6s a constatacao de que a pretensdao envolvia area localizada sob o viaduto Prefeito José
Carlos de Figueiredo Ferraz (046425238), os autos foram encaminhados a Secretaria Municipal
das Subprefeituras para prosseguimento (053639151).

SMSUB, porém, concluiu que, em razdo do advento da Lei n® 17.258/2020,
todas as areas localizadas sob os viadutos do municipio teriam sido incluidas no Plano
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Municipal de Desestatizacdo, ficando afastada, desse modo, a incidéncia do Decreto n°
48.378/07, uma vez que, ainda segundo a secretaria, prevaleceria nesses casos o Decreto n°
58.727/19 (054120538).

Ocorre que, remetido o presente a Secretaria do Governo Municipal
(054409834), a Secretaria Executiva de Desestatizacdo e Parcerias da pasta informou que ndo
vislumbrava 6bices a pretendida cessdo, acrescentando que a area ndao é objeto de nenhum
projeto de desestatizacao, podendo, assim, receber uma destinagao especifica (057852000).

Na sequéncia, SMSUB devolveu os autos a CGPATRI para prosseguimento
(067860647).

A referida Coordenadoria, no entanto, sustentando que o Decreto n° 58.727/19
trata apenas dos baixos de viadutos incluidos no Plano Municipal de Desestatizacdo, entende
que remanesce a competéncia das subprefeituras quanto aqueles nao incluidos no PMD, nos
termos do Decreto n° 43.378/07, suscitando assim o conflito (071478296).

E o relatério.

A Lei n° 11.623/94, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 13.775/04,
autorizou a cessao de areas situadas nos baixos de pontes e viadutos a entidades de carater
social, filantropico ou assistencial e a OSCIPs, mediante permissdo de uso, para a exploracao
do estacionamento de veiculos ou instalacdo das dependéncias de suas obras sociais ou
beneficentes.

Posteriormente, a Lei n°® 13.426/02 permitiu a exploracdo comercial por
particulares desses espacos, mediante concessao onerosa precedida de licitagao.

Regulamentando a matéria, o Decreto n°® 48.378/07, com as alteracbes
introduzidas pelo Decreto n° 58.313/2018, determinou que esses espacos poderiam ser
utilizados pelas entidades mencionadas nas leis regulamentadas, bem como para a instalacao
de orgaos publicos ou para a exploracdgo comercial por particulares, competindo as
subprefeituras a formalizacdo dos respectivos instrumentos.

No caso em exame, porém, a entidade interessada pretende desenvolver
atividades carnavalescas no local. Logo, a pretensao nao se enquadra nas disposicdes da Lei
n°11.623/94, tampouco da Lei n® 13.426/02.

No entanto, conforme ja observou a PGM em outra oportunidade (Ementa n®
10.704), os baixos das pontes e viadutos do municipio podem ser cedidos a terceiros para
finalidades diversas das previstas nos supracitados diplomas legais, com fundamento na norma
geral do artigo 114 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, caso em que devera também
ser observado, no que couber, o disposto no Decreto n° 48.378/07, especificamente no que diz
respeito as exigéncias relativas a seguranca e manutencao das pontes e viadutos.

2/3



06/01/23, 18:07 SEI/PMSP - 071937992 - Parecer

Desse modo, entendo que, no caso em exame, por ndo se tratar de uso
regulamentado pelo Decreto n° 48.378/07, fica afastada a competéncia da subprefeitura para a
formalizacdo da permissao de uso, devendo ser observado o procedimento comum a respeito
da cessao de bens publicos, mediante a conducdo da instrucao no ambito de CGPATRI, nos
termos do Decreto n® 52.201/11.

Por outro lado, a proposito das consideracbes de SMSUB, entendo que, a Lei n°
17.258/20, ao acrescentar o inciso VIl ao artigo 9° da Lei n° 16.703/2017, nao incluiu
automaticamente no PMD todas as areas situadas nos baixos de pontes e viadutos, uma vez
que o dispositivo apenas autorizou a outorga das concessdes e permissdes, competindo ao
Executivo definir os espacos que serdo utilizados para tal finalidade.

Em resumo, portanto, existem atualmente trés regimes juridicos disciplinando o
uso dos baixos de pontes e viadutos do municipio: a) o do Decreto n°® 48.378/07, para as
hipoteses da Lei n® 11.623/94 e da Lei n° 13.426/02; b) o do Decreto n° 58.727/19, para os
espacos incluidos no Plano Municipal de Desestatizagdo; ¢) e o regime geral do Decreto n°
52.201/11, para os demais casos.

Quanto ao caso em exame, cabe acrescentar que O processo
6013.2018/0003330-0 cuida da cessao a mesma entidade de area préxima ao viaduto, bem
como que no SEI 6068.2021/0011322-9 a interessada requereu também a cessdao de outro
imovel, localizado na Rua Sédo Jodo do Cariri n°® 29, devendo CGPATRI verificar, assim, se
persiste o interesse no local objeto do presente processo.

RICARDO GAUCHE DE MATOS
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 89.438
PGM

3 I Ricardo Gauche de Matos
Se'* Procurador(a) do Municipio

Processe Em 25/10/2022, as 13:09.

clptronma

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 071937992 e o cédigo CRC D391D714.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=76847358&i...  3/3



